UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NORDESTE -FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

MAESTRIA EN CIENCIAS PENALES
TERCER COHORTE

La figura del arrepentido en el proceso penal de la
Provincia del Chaco a partir de la Ley 27.304

Maestrando: Tatiana Nuria Mafak
DNI N° 31.236.043

Director: Mg. Ricardo Daniel Leiva
ANO 2022




Universidad Nacional de Nordeste
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas
Tesis de Maestria en Ciencias Penales

FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NORDEST

A mi querida familia,

Gracias por su permanente apoyo



Universidad Nacional de Nordeste o
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas FACULTAD DE DERECHO
Tesis de Maestria en Ciencias Penales é A

Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

INDICE
TL-INtroduCCion ...........oooiiiiiie s 6
II1.-Relevancia social y cognitiva...............ccocoiiiiiiiiiii 7
IV.- Método de Investiacion ...............ccccooeiiiieiiiiiic e 8
CAPITULO I - Figura del arrepentido...............ccocoeviiiiiiiiiiiiiec e 9
1.- Abordaje etimolOZICO ............coc.ooiuiiiiiiiiiiieeeee et e 9
2.-Antecedentes RIStOTICOS .........c.c.ciiiiiiiiiiiiiiece et sbee e sbe e e sare e 10
CAPITULO II - Legislacion de la figura en el derecho comparado ................. 18
A, EStados UNIAOS........cocooiiiiiiiiiee ettt s 19
D INGIATEITA ... s nnne e 24
Co ATCTIANEA ...t st sttt e s s s st e r e e r e e neennees 25
Qe ESPARIA ..o s s s re e e sre e e nnneeea 28
€ IEALIA .o e s 30
g. Sistemas LatinoameriCanos..............cooiiviiiiiiiiiiiiie e 33
B BASIL ..o 34
Be CRILE ..o 38
Jo PRIttt sttt s bt e e a e st e e s bt e e s be e s bae e s ateesbaeesabeeeatas 38
Ko PATAGUAY ..ottt e 39
CAPITULO III. Antecedentes legislativos................ccccoovriiiiinicii e 41
A, LY 13,085 ettt ettt e e s bt e e s et e a b e e s ta e s aeeesabeeeates 43
b. Ley 23.737 modificada por ley 24.424............ccoociiiiiiiiiii e 43
Co @Y 25241 ..ottt 45
€. LEY 20,304 ...t sttt e e ate e s ba e e s bee s baeeaateesbaeenareenas 49
FLLEY 260,683 ... e et 50
CAPITULO 1V. Analisis politico criminal de la Reforma Ley N° 27.304.......... 51
a. Razones politico criminales...............ccoovieiiiiiiniiiiiiicce e e 51



Universidad Nacional de Nordeste o

Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas \I‘-A\(Ekll."f/\\l)\ l)\!‘E DE ]RE(Hl[{Q
Tesis de Maestria en Ciencias Penales AYA e e S i g

¢. Justificacion de la inclusion del arrepentido a los procesos penales comunes................... 55

d. Corrupcion y globalizacion: instrumentos internaciones que promueven su inclusion ...56

€. Situacion en NUESLIO PALS .........ccceviiiiiiiiiiiiice et saee e sbe e e sabeeen 59

CAPITULO V. Reforma introducida por ley 27.304.................ccooviiieniinnnnnne, 61
a. Contexto nacional e internacional en el momento de su sancion...............ccocceeevevieieennenne 61
b. Estudio de los antecedentes y debates parlamentarios................ccoccovceniiniiniinninieneennen. 62
c. Mensaje del Poder EJecutivo . ........c.coovviiiiiiiiiiiiice e 63
d. Antecedentes LegiSIativos.............cocoiiiiiiiiiiiiiie e 66
e. Dictdmenes relevantes en la comisidn de asuntos penales...............cccccoeeciiiiiiceeececiee e, 76
f. Figuras penales a las que se aplica la figura luego de la reforma de la ley 27.304............. 82

CAPITULO VI. Criticas de la doctrina a la aplicacion de la figura del

arrepentido desde el analisis del bloque de constitucionalidad.......................... 84
a. Principio de legalidad .................oooiiiiiiiii e 84
c. La figura del arrepentido y los fines de la pena..............ccocccooviiiniiiiiiiiiniiennic e 90

d. La figura del delator premiado y la garantia de la prohibicion de la autoincriminacion

FOTZAAA ... e e s st 93
e. Consideraciones respecto al Art. 276 DiS...........cccooiiiiiiiiiiii i, 100
CAPITULO VII Procedimiento de aplicacion..............c.ccocoevverrrrercerrennennnn. 105

A, ODJeto del ACUETUO:........cocveieiiiiiie ittt sttt e e sbeesbe e e sabeesneeesaraenas 105
b. Presupuestos normativos del dato o informacion: ...............ccoccoociriiiiiniiiniineneeeee 107
I. Evitar o impedir el comienzo, permanencia o consumacion de un delito..................... 107
I1. Esclarecer el hecho objeto de investigacion u otros conexos:.............cccccovreevvnernenne. 108
II1. Revelar identidades. Avance en la investigacion. Paradero de la victima ................. 108
IV. Significativo avance en la investiacion ...............ccccooveveiiiininiinceeeen 109
V. Paradero de la victima privada de libertad: ..............ccocccooviiiiniiiiiiiiini e, 111
VI. Indicar las fuentes de financiamiento de organizaciones criminales. ....................... 112
VII. Registracion a través de medios tECnicos ...........ccccooveeeririenineencneeceeeeeee e 112

c. E1 Control Jurisdiccional..............cocooviiiiiiiiiiieiieeeeee e 115
d. Rechazo del aCuerdo ..ot 118
€. Posibilidad de FeCUITIT..........cociiiiiiiiiiii e 119
f. Incorporaciéon y cumplimiento del acuerdo .............cccoceecveiinieninncnneee 120
. COTTODOTACION ......ooovviiiiiiiiiii ettt et s e e e sate e sbe e e s abe e sabeesateesabaeeseeas 123



Universidad Nacional de Nordeste o

Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas FACULTAD DE DERECHO
Tesis de Maestria en Ciencias Penales B | e e oA
=

h. Aplicacion del beneficio.............coocveiiiiiiiiiiiiiii s 124
i. Facultad fiscal o jurisdiccional? .................ccooiiiiiiiiieee e 126
h. Naturaleza sustantiva o adjetiva de la figura...................coccooiiiiiniiiiee 128

CAPITULOQ VIIL. Sistemas Procesales ..................ccccevciiniiiiiiiiniiic e 132
a. Sistema procesal ACUSALOLIO ...........cccevriiiiiiiiieiieee e e e 132
b. Sistema Procesal INQUiSitivo............c.ccooviiiiiiiiiiiii e 134
C. Sistema Procesal IMIXTO.........ccccueiiiiiiiiiiie ettt st st e s e e s eesaee s 137
d. Relacion de la cuestion con la figura en estudio ..............ccccoviiiiniiiiiiieee 138
e. COodigo Procesal Federal..............coocoooiiiiiiiiiiiiiiececeeee et 141
f. Figura del arrepentido en el Codigo Procesal Federal. Ley 27.063 .............cccccoooverrnnenne 145

CAPITULO IX. Aplicacion de la figura en las provincias ......................coc..... 155
I. Provincias que adaptaron sus procesos a la figura del arrepentido Ley 27.304.............. 158
A, COTAODA: ...t et ettt e s e s e s ba e e abeesbeeesareena 158
Do IMLEIAOZA ...t nee s 166
Co LY ettt ettt e e a bt e s be e e st e e s bt e e hte e s be e e ab e e s ateesbaeesabaeearean 170
L 01 9 g () 11 PSPPSR PPR P 173

CAPITULO X. Cddigo Procesal Chaquenio ................cccooceeriiiiiiiciiiie e, 178
A0 ACUSATOTIO ...ttt ettt ettt st e b e b e s b e s me e et e et e e nneesreesanesane e 178
b. Principio de oportunidad:................cocooiiiiiiiii e 181
C. Proceso DiIGItal..........coooiiiiiiiiiiiiii e st aee s 182
d. Inclusion de derechos de la victima en el proceso penal ...............coccceoviiiniiiiniennneennnen. 184
e. Integracion de querellante particular en el proceso penal...............cccoiviiiiiiiniiniennen. 185
e. Inclusion de la diversidad cultural chaquefia. Interpretes..............ccccoeveeveenenienneenens 186
f. Instituto de Juicio POr JUrados. ...........ccociieiiiiiiiii e 188
g. Tramite de causas de narcomenudeo. Estupefacientes................ccoccociiiiiiininiinnenens 188

CONCLUSION .....ooiiiiiiiiieieets et 189

BIBLIOGRAFTA. ... 205

ANEXO L. 216



Universidad Nacional de Nordeste
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas FACULTAD DE DERECHO

Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Tesis de Maestria en Ciencias Penales

I.-Resumen

En la regulaciéon actual del Codigo Procesal Penal de la Provincia del Chaco la
aplicacion de la figura del arrepentido no se ha reglamentado en caso de investigaciones de
delitos comunes -delitos contra la administracion publica- a los cuales es comprensible a
partir de la Ley 27.304, ello es relevante porque estos delitos estan relacionados a la

corrupcion en los &mbitos gubernamentales.

Analizo la figura del arrepentido y su desarrollo en el derecho comparado,
atravesando su desarrollo histérico y vision de la politica criminal que ha llevado a
implementarla, y describo los antecedentes legislativos argentinos, previos a su aplicacion

en todo el territorio en el fuero comun.

Los documentos que he utilizado y expongo, son las diferentes formas de regular la
figura del arrepentido en el proceso penal, profundizando su estudio respecto a los diferentes
cddigos procesales, lo que ha determinado la comprobacion del problema planteado en el
plan de tesis o proyecto de investigacion, cumpliéndose de manera completa y compleja los

objetivos propuestos.
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I1.-Introduccion

Las legislaciones procesales en general no regulan la aplicacion de la figura del
arrepentido, lo que implica que en los hechos quede al arbitrio del fiscal de investigacion o

del juez de instruccidon que corresponda intervenir en el proceso.

Los vacios legales generados por regulaciones provinciales, traen aparejadas lagunas
legales por las que el sujeto imputado en un proceso procesal tiene mas dudas que certezas
en cuanto a los verdaderos efectos de su aplicacion, y llegado el caso, produce que el acuerdo

de colaboracion no se utilice en las investigaciones provinciales.

La figura del arrepentido aplicada conforme la ley nacional 27.304, importa en
definitiva su insercion en todo el territorio, obligando al estudio y adaptacién de la misma a
los procesos penales de cada provincia, a fin de evitar lagunas procesales que la hagan de
dificil aplicacién o, en el peor de los casos, vulneren derechos constitucionales de los

ciudadanos.

Siempre que los efectos de una norma procesal mantengan un amplio margen de
discrecionalidad por parte de las autoridades de aplicacion, importaran un menoscabo de

principios constitucionales como el debido proceso, lo cual violenta nuestro sistema juridico.



Universidad Nacional de Nordeste
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas FACULTAD DE DERECHO

Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Tesis de Maestria en Ciencias Penales ;

I11.-Relevancia social y cognitiva

La presente investigacion resulta de particular interés para el estudio de la
problematica de la investigacion de los delitos contra la administracién publica, y ademas
presenta otros aspectos de interés que merecen ser destacados, como la evolucion histérica
de la figura en estudio, su aplicacién en el derecho penal latinoamericano, las razones
politico criminales, el andlisis de la evolucion legislativa, y el estudio comparativo de su

aplicacion en el territorio nacional.

Sumado a ello, desde el punto de vista legislativo, es indudable que una investigacion
de esta naturaleza puede responder si es preferible mantener el vacio legal existente en

nuestro codigo procesal o si seria mejor modificar el codigo procesal chaquefio.

La presente investigacion arrojara luz sobre la aplicacion de la figura en la provincia
del Chaco, a cuyo fin elaboro una propuesta de aplicacion para el codigo procesal chaquefio,
respetando las particularidades procesales penales de la provincia, lo cual otorga precisiones

procesales fundamentales para la toma de decision y aplicacion de la norma.
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1V.- Método de Investigacion

La presentacion tiene caracter cientifico, especificamente juridico, la metodologia
utilizada en la investigacion es la observacion cualitativa del conocimiento actual del tema
de investigacién y la perspectiva que como investigador pretendo dar a su estudio
(Hernandez Sampieri, 2014, pag. 399), luego de haber llevado a cabo el andlisis
hermenéutico y comparativo de las normas relacionadas a la figura del arrepentido -Ley
27.304-, analizo el discurso contenido en las siguientes normas: Ley 27.304 y Ley 965-N
“Codigo Procesal de la Provincia del Chaco”, Ley 27.063 “Cédigo Procesal Penal de la

Nacion” y sus modificaciones, y los Codigos Procesales Penales de todo el pais.

El método utilizado es el empirico-deductivo, por lo que he recolectado datos
relacionados con las posturas de doctrinarios respecto al tema en estudio para luego
ordenarlos y compararlos a fin de extraer conclusiones respecto a la materia tratada,

concretamente a lo que hace a la institucion en el marco del derecho procesal chaquefio.

Utilizo el método historico, analizo y sintetizo, para luego a través de la induccion,
deduccion y observacion, arribar a conclusiones que aporten al conocimiento cientifico de
la figura y posteriormente formulo una propuesta de aplicacion en el codigo procesal

chaquefio.

El disefio de la investigacion se baso en estudios exploratorios, consultando en forma
directa las fuentes primarias (legislacion y jurisprudencia de las distintas normas que
conforman el universo de estudio), y reinterpretando las fuentes secundarias (doctrina). La
técnica utilizada fue el relevamiento y analisis comparativo, combinandolo con estudios

descriptivos y correlacionales.
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CAPITULO I - Figura del arrepentido
1.- Abordaje etimolégico

Antiguamente, segin sefiala Minoggio. se lo ha llamado “testigo de la corona”
(expresion propia del derecho aleman), “arrepentido” (expresion propia del derecho italiano)
o también “informador” o “delator” (Minoggio, 2018, pag. 2). Para obtener alguna precision
terminologica recurrimos a la Real Academia Espafiola, que lo sefiala como al que manifiesta
el reo en actos encaminados a disminuir o reparar el dario de un delito, o a facilitar su

castigo, debido al sentir o pesar por haber hecho o haber dejado de hacer algo.

Cabe destacar que el objetivo propio de la figura -y que ha sido un patrén desde su
génesis- implica la necesidad de una “confesion”, a cambio de lo que en los modelos de
enjuiciamientos penales de la actualidad se traduce en una reduccion o eximicion de pena

(Minoggio, 2018, pag. 3).

La logica de la figura parte de suponer que quien se encuentra investigado por un
hecho criminal puede, libremente, acordar con quien lleva adelante su acusacién -en
igualdad de condiciones- un beneficio que surge del propio quebrantamiento de su voluntad.
En esta simple descripcion, conlleva una tension innegable entre el derecho a declarar
libremente sin autoincriminarse y su derecho de defensa en juicio, como garantias esenciales

del reo.

Otros autores, sefialan que segun el concepto moderno de arrepentido, es la persona
que ha intervenido en un delito, que independientemente de su motivacion intima,
voluntariamente decide declarar colaborando, mediante el aporte de informacion util para

los fines del proceso, con el interés de obtener un beneficio (Hairabedian, 2019, pag. 16).

Se ha indicado muchas veces que el nombre “arrepentido” que se le asigna no es el
adecuado siendo un eufemismo, y en la mayor parte de los casos parece mal llamarlo tal

como la Real academia Espafola: “delator”.

En efecto, una de las acepciones de arrepentido, es “dicho de un delincuente, que
colabora con la justicia, generalmente mediante delacion, a cambio de beneficios penales”,

ya que quienes se acogen al beneficio generalmente lo hacen para lograr un beneficio o
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ventaja en el proceso, y no porque se encuentren bajo un genuino arrepentimiento moral,

que es el significado mas comun de la palabra. Mayormente la motivacion sera la de obtener
un beneficio penal, pero también puede ser lograr una ventaja en las condiciones de
detencion — como la excarcelacion, traslado a un pabellén o carcel mas conveniente-,

vengarse de otros o buscar seguridad.

En otros paises se utilizan denominaciones mas elegantes, como el “pentito” italiano
que cobro notoriedad en los procesos antimafia, el “witness of de the Crown” del derecho
anglosajon, o los “cooperadores eficaces” segun las Oficinas de Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito (Hairabedian, 2019, pag. 17) .

2.-Antecedentes historicos

Para aquellos que otorgan a la figura el origen en el derecho romano, indican que en
el derecho penal romanista ya existia la posibilidad de eximir de pena al delator por via de
amnistia dispuesta por el Senado (Bunge Campos, 1999, pag. 778), otros concretan su origen
en los delitos de lesa majestad en la “lex cornelia de sicarios et veneficiis”, que pasa luego

como otras formas de derecho premial al derecho canénico y comin medieval (Paz, 1995,

pag. 5).

Un repaso historico muy interesante respecto de la figura del arrepentido o “testigo
de la corona” halla sus origenes en el derecho anglosajon del medioevo, conocido en ese
entonces como “king’s evidence” en los procesos penales inquisitivos de la época en los que
el acusado de un delito, por lo general de lesa majestad, podia acordar con los persecutores
publicos (probator regis) una disminucion o cambio de pena, a cambio de su testimonio
contra los restantes conspiradores. En esa época, este acusado que testificaba en contra de
los demas conjurados, pasaba a ser un “testigo de la corona”, cuyo testimonio adquiria una
trascendencia como valor probatorio excluyente de cualquier otra forma de prueba, maxime
cuando en esta clase de delitos de naturaleza conspirativa se hacia imposible demostrar con
otros elementos probatorios, sumado a lo primitivo de los adelantos técnicos aplicados en
materia de investigacion criminal (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial.

Anadlisis dogmatico y practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pag. 8).

10
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En el Siglo XII, los procesos penales eran algo extraordinario en Inglaterra: cuando
una persona era acusada de un delito grave, existia la posibilidad de confesion, en cuyo caso,
el acusado podia enfrentarse a una justa muerte con un adversario elegido por el rey?, o bien
pactar una confesion en la que debia exponer con lujo de detalles la identidad de los otros
intervinientes o los propdsitos criminales que los habian guiado, garantizando la lealtad y el

orden publico en épocas turbulentas.

El desenvolvimiento del Derecho Penal tuvo lugar como un proceso de centralizacion
y consolidacion de los procesos monarquicos que se baso, principalmente, en el pretexto de
consolidar la “paz del Rey”, expresion que empezo designando una esfera muy limitada de
ciertos privilegios para concluir en la jurisdiccion sobre toda clase de delitos. Fue en ese
entorno en el que surgio la practica del denominado approver, el imputado de un delito que
admitia su culpabilidad, y delataba a sus complices. Se lo conocia también como “prueba
del rey” y era atribucion del monarca suprimirle el castigo y acordarle la gracia de por vida,
pero esto era a condicidn que su testimonio sirviera para ajusticiar a cierto nimero de
malhechores, y de no ser asi se lo ahorcaba inmediatamente (Hendler E. , 1998, pags. 393-

404).

Esta figura también fue utilizada en procesos eclesiasticos en donde se investigaba la
brujeria. Una acusacion de herejia culminaba, por lo general, con un acusado en la hoguera;
razén por la cual las delaciones estaban a la orden del dia, a lo que se agregaba la imposicion
de tormentos para lograr una confesion del denunciado y la delacion de los terceros

involucrados o no.

Con el paso del tiempo se fue introduciendo un jury o jurado, ofreciéndose al delator
la posibilidad de abandonar el reino (abiurratio regni), adoptando la sancion griega del

ostracismo.

En el antiguo derecho penal ingles se utilizaba el procedimiento por via de appeal, expresion que se traduce
al castellano como apelacion, pero en ese entonces queria decir denuncia o acusacion privada, y podia tener
lugar por dos vias o wages: wager of battle y wager of law. Esta tltima era el mecanismo del juramento por
compurgadores, en tanto que la primera desembocaba muchas veces en combates caballerescos o duelos
judiciales entre denunciantes y denunciados. Al parecer, en algunos casos se requeria que un delator, para ser
perdonado, venciese en no menos de cinco combates y, aun asi, habia veces en que igualmente era ahorcado.

11
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En el marco continental europeo se ha admitido ampliamente la delacion,
remontando sus origenes al medioevo, indicando que primero surgié como una necesidad de
defender los intereses de la iglesia y sustraer a los clérigos de la jurisdiccion secular, pero a
este fundamento religioso le siguid uno politico, cual fue la intencion de los propios
monarcas de fomentar el poder de la iglesia con la esperanza que los poderes espirituales del
papa sujetaran a los nobles y favorecieran su estabilidad y predominio (Riquert, La delacion

premada en el derecho penal. El arrepentido una técnica de investigacion en expansion, 2011,

pag. 50).

Pese a las criticas, el derecho candnico contribuia a humanizar la represion y a
robustecer la justicia publica, proclamando que la persecucion del delito es deber del
principe y del magistrado, indicando que ello sustrajo infinitos delincuentes de la venganza
de los particulares con instituciones como la “tregua de Dios” y el “Derecho de Asilo”. Sin
embargo, en un marco que no se deslindaba totalmente al delito del pecado, se permitio

ejecutar penas mas atroces de las que venian del brazo secular.

Lo que permanencia inalterable fue la busqueda de la confesion que presidia el
sistema, y se vinculaba con la necesidad de compurgar la accion disvaliosa cometida
arrastrando ecos de la expiacion de culpas y ofensas. De acuerdo a la gravedad de la ofensa
por mucho tiempo la Iglesia Catolica aceptd incluso el Juicio de Ordalias (duelos judiciales
o juicios de Dios), medio de prueba que consistia en someter al imputado a un sufrimiento

fisico y extraer reacciones acerca de su inocencia o culpabilidad.

Luego de monopolizar la investigacion y sancidon de crimines como la herejia con la
aparicion de la Santa Inquisicion, se materializa en una jurisdiccion Unica descentralizada el
establecimiento de procedimientos secretos carentes de garantias para el acusado y en la

regulacion legalizada de la tortura como un medio permitido para la colecta de evidencia.

Los procedimientos inquisitoriales también se utilizaron en Alemania, con la
persecucion despiadada de las brujas de 1233 comenzada por el inquisidor General Konrad

Von Marburg, alcanzando su florecimiento maximo a partir del Siglo XV.

En Espaiia también el sistema inquisitivo adquiri6 inusitado valor bajo el reinado de
los reyes catolicos mediante dos organizaciones judiciales, la “Santa Hermandad” y el

12
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“tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion”, de triste fama por la crueldad de sus
procedimientos y penas. América también participdé de la costumbre, donde se instalaron

otros tribunales de la Inquisicion, llegando a juzgarse 1.5000 casos.

Se admiti6 la delacion tanto en la persecucion de herejes como en la persecucion de
delitos comunes, recordando que Felipe IV, escribidé una pragmatica en 1636 en la que
permitia al complice o autor de un delito actuar como delator, premiandolo con una parte de
la pena pecuniaria, una disminuciéon o hasta una exencion de pena que le hubiera

correspondido, beneficios que se asocian al delator hasta la actualidad?.

Riquert destaca la relevancia del arrepentimiento en esa €poca, precisando que
aunque el inquisidor podia aceptar la delacion, se tasaba su valor probatorio, por ejemplo,
por el solo testimonio de ningtn inquisidor se podia someter a tortura a un ciudadano bajo
crimen de herejia. La figura de la delacion adquirié gran importancia en la persecucion de
herejes, al punto de ser el procedimiento mas usual bajo la amenaza de excomunion para
quienes no delataran (Riquert, La delacion premada en el derecho penal. El arrepentido una

técnica de investigacion en expansion, 2011, pag. 54).

La inquisicion también existié en Inglaterra que luchaba contra los puritanos con la
“Star Chamber” o la “High Commision”, forjandose en estos vaivenes el nacimiento del
derecho contra la autoincriminacién que entienden las modernas practicas procesales,

aunque “mas cercana a los estandares de la civilidad”®.

2En el derecho espafiol, el estatus del arrepentido conlleva la concurrencia de los siguientes requisitos: el
abandono voluntario de las actividades delictivas y de la organizacion (esto implica que es el arrepentido el
que acude a las autoridades), la confesion de los delitos que haya cometido mientras era miembro activo de la
organizacion, y la colaboracion activa con las autoridades penales encargadas de la prevencion y represion del
delito.

3Fue en Inglaterra donde se comenz6 a gestar la garantia como parte integrante del constitucionalismo moderno,
a partir de la reaccion frente a ciertos métodos instructorios. En palabras del Juez Brown, en “Brown v. Walker”,
esta doctrina posee su origen en una protesta en contra de los inquisitivos e injustos métodos de interrogacion
a personas acusadas de un crimen, los que tuvieran consagracion en el sistema del procedimiento penal
continental. En el continente, si bien se llega a prohibir el uso de esos métodos, lo cierto es que no se establece
ningln reconocimiento expreso de la maxima nemo tenetur como uno de los resguardos de todo individuo. El
juramento inquisitivo fue adoptado por dos cortes britanicas la Star Chambert y las Courts of High Commision,
con fines esencialmente politicos. Se exigia al procesado un juramento ex officio, aun cuando no existiese
ningun cargo contra ¢l, de modo tal que su testimonio se convertia en el proceso. Frecuentemente, en caso de
herejia y otras formas de “pensamientos peligrosos” en materias ideoldgicas, las pruebas inculpatorias no
podian obtenerse sino exigiendo del acusado que suministrara la prueba contra si mismo, acudiéndose asi a la
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Con su evolucidn, tanto en el sistema juridico inglés como en el estadounidense, se
llega por un conjunto de factores a favorecer las practicas negociales al punto que puede
decirse que la colaboracion procesal del imputado es una institucion tipica del common law,

en el que la concesion de beneficios es uno de sus componentes basicos.

En nuestro continente también se aplico la figura, Reyez Alvarado sefiala que a la
llegada de Cristobal Colon al Continente Americano en 1942 marcé para la iglesia catolica
un hito de singular importancia en varios aspectos, pero especialmente en cuanto al
descubrimiento de un enorme potencial humano para la difusién de su tesis a través de los
procesos de catequizacion podian adelantarse entre los pueblos indigenas del “Nuevo

Mundo” (Reyez Alvarado, 1998, pags. 376-379).

tortura como practica para obtener tales confesiones. El aspecto mas resistido de esos procedimientos era el
mencionado juramento ex officio, aquel que se exigia al indagado sin que existieran cargos previa y
concretamente formulados. Tal era el medio mas eficaz para obtener informacién con respecto a las directivas
de los opositores a la Iglesia establecida. La autoincriminacion requerida y el uso del juramento no estaban
confinados a las cortes eclesiasticas y a las Courts of High Commission y a la Star Chamber. En los juicios
criminales se esperaba del acusado que tomara un papel activo en los procedimientos, incluso frecuentemente
en su propio detrimento. Era examinado antes del juicio por jueces de Paz, y los resultados de este examen
eran reservados para el uso del juez en el juicio. S6lo en un numero limitado de clases de casos el examen era
bajo juramento. Esto no era una muestra de compasion para con el acusado, sino que se creia que suministrando
un juramento se podia llegar a permitir sin querer que el acusado pusiera ante el jurado una negacion de
culpabilidad que tuviera influencia por estar hecha bajo juramento. Una vez que se encontraba formalmente
acusado, el imputado era requerido a declarar y a someterse a juicio; el fracaso de algunas veces resultaba en
extremas formas de tortura. Luego de que el juicio habia comenzado, el acusado estaba sujeto a una
interrogacion vigorosa. El, otra vez, no era colocado bajo juramento, porque permitirle tomar el juramento seria
brindarle un medio muy facil de evitar su responsabilidad. La Corona luego que generalizd estas practicas
inquisitivas, se enfrentd con los tribunales de Derecho Comun. Hacia el afio 1568 el Juez Dyer, presidente de
la Court of Common Pleas, otorgd una orden de habeas corpus liberando a un prisionero que habia sido forzado
a tomar juramento. En dicha concesion, justifico la objecion al juramento con la maxima nemu tenetur seipsum
prodere, esto es: ningiin hombre podra ser forzado a producir evidencia contra si mismo. Coke protagonizo
muchas batallas judiciales en defensa del derecho a no autoincriminarse, pero el editor John Liliburne dio fecha
cierta al derecho de no suministrar pruebas contra si mismo. Arrestado e interrogado en la Star Chamber en
1637-1638 por imprimir libros sediciosos en Holanda e importarlos a Inglaterra, Lilburne negd los cargos ante
el interrogatorio del Procurador General. Al ser preguntados sobre otros temas se negd a responder. Al rehusarse
a prestar juramento que le exigia la Star Chamber dijo que éste era “... un pecaminoso e ilicito juramento...
contrario a la practica del mismo Cristo... contrario a la misma ley de la naturaleza, porqué ésta tiende a
preservarse a si misma...”. Por dicha negativa fue multado y torturado. El dia 3 de noviembre de 1640, en la
primera reunion del Parlamento present6 una peticion y fue dejado en libertad. La Camara de los Comunes, el
4 de mayo de 1641, resolvié que “la sentencia de la Star Chamber contra John Liliburn es ilegal, y contraria a
la libertad de la persona; y también sangrienta, cruel, malvada, barbara y tiranica”. La Camara de los Lores,
con fecha 13 de febrero de 1645 establecié que dicha sentencia debia ser anulada por “ilegal y muy injusta,
contraria a la libertad de la persona, a la ley del Pais y a la Carta Magna... y que el mencionado Liburne sera
por siempre absolutamente libre y totalmente absuelto de dicha sentencia y de todos los procedimientos que de
ella deriven, tan entera y ampliamente como si nunca hubiera existido” (Villalba, 2017, pag. 2)
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El autor citado, precis6 que con el paso de los afios avanzaron doctrinas divergentes
Europa, y en América a la resistencia cultural de los indigenas americanos se auné la
inquebrantable determinacion de los esclavos africanos por mantenerse libres en sus
creencias religiosas a pesar de su condicion fisica de esclavitud. Por lo tanto, la iglesia
catolica reacciono con la elevacion de la “herejia” a delito de especial gravedad, digno de
represion a través de un procedimiento de singular severidad que le permitieran asegurar su

hegemonia espiritual, y, por consiguiente, su poder econdmico y politico en el nuevo mundo.

Se implantaron entonces en Espafia y posteriormente en Territorio americano los
denominados “Tribunales Permanentes de Inquisicion” encargados de reprimir y extirpar a
los herejes, a través de investigaciones en las que era imperativo proceder llanamente, sin

sutilezas de abogado, ni solemnidades en el proceso.

Para asegurar la efectividad del delicado encargo conferido al Santo Oficio de la
Inquisicion, se determind como “peculiar y nobilisimo” privilegio del tribunal de inquisicion
que no estén los jueces obligados a seguir las reglas forenses, de suerte que la omision de
requisitos que en Derecho se requieren no hace nulo el proceso, con tal que no falten las

cosas esenciales para determinar la causa.

Bajo estos parametros, aun cuando desde el punto de vista teorico se admitia que este
procedimiento en contra de los herejes podia iniciarse a través de una acusacion o por medio
de pesquisas del Santo Oficio, dentro de €l se confiri6 especial importancia a la figura de la
delacion, que pronto se convirtid en la mas usual por la amenaza de excomunién para quienes
no delataban a los herejes y, sobre todo, porque las afirmaciones de los delatores escapaban
a cualquier control gracias a la casi absoluta carencia de solemnidades en su recepcion y a

la exclusion procesal del delator.

La delacion se recibia por un escrito que presenta el delator, o escribiendo lo que
declara; jura luego a Dios y a una Cruz que dice la verdad, y se le preguntan las circunstancias
de tiempo y lugar los motivos que para hacer su delacion tiene, y lo més interesante es que

en la sustanciacion de la causa procedia el inquisidor de oficio, y no habia parte.

En materia de prueba testimonial eran admitidos como testigos los excomulgados,
los complices del acusado, los infames, y los reos de un delito cualquiera, asi como las
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declaraciones de los herejes, con la advertencia que estos valian sélo en contra del acusado

y nunca en su favor.

Se consider6 validas las declaraciones de los testigos falsos, siempre que ellas fueran
desfavorables al acusado. Otra nota del proceso, fue que se debian mantener en secreto los
nombres de los declarantes, siempre que resulte algin riesgo a los acusadores y casi siempre
existia este riesgo porque consideraban que el acusado por sus riquezas, por su nobleza o su

parentela, se pueda vengar del de cualquiera de los testigos®.

De manera paralela, el Santo Oficio también encaminé parte de sus esfuerzos a
obtener del reo una confesién y arrepentimiento, procurando convencerle de delatar a
quienes realmente le habian inducido por el mal camino y brinddndole a cambio de ver

reducida su sancion.

Conseguida la independencia de Espafia, la evolucion sociopolitica de las
comunidades de América de Sur fue abriendo paso de manera paulatina a la conformacion
de Estado de derecho, al interior de los cuales se garantiza al ciudadano el respeto de ciertos
principios fundamentales que chocaron contra las instituciones coloniales como la de los

Tribunales de la Inquisicion del Santo Oficio y sus peculiares procedimientos.

Riquert, afirma que en la legislacion moderna se observa un reverdecimiento de
herramientas propias del modelo autoritario, que embate y hace retroceder al proceso penal
liberal (Riquert, La delacion premada en el derecho penal. El arrepentido una técnica de

investigacion en expansion, 2011, pag. 60)

Actualmente, se hallé que la criminalidad organizada presentaba interesantes
desafios para el poder publico y que los medios de investigaciéon normales aparecian
insuficientes para poder luchar de modo eficaz con este fendémeno criminal, por lo que para

su investigacion se considerd apropiada la figura del delator.

Coincide Aboso con esta postura, quien remonta el renacimiento de la figura del

arrepentido con la criminalidad organizada, sefialando que no es casualidad que en las

4 Cabe aclarar, que todo el procedimiento descripto siempre se justificaba “en defensa de fé”.
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ultimas décadas es el estereotipo criminolégico que amenaza la seguridad interna de los
paises, y en ese sentido es que se ha legitimado en un principio la tendencia expansiva de un
Derecho Penal de la seguridad, lo que ha provocado de manera directa una disolucion del
cuestionado concepto material de bien juridico en aras de intensificar la intervencion
punitiva en estadios previos a su lesion (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial.

Anadlisis dogmatico y practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pag. 3)
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CAPITULO Il - Legislacién de la figura en el derecho comparado

En relacion al presente, y advirtiendo que la figura en estudio es utilizada

frecuentemente en paises extranjeros, considero conveniente resefar la legislacion foranea.

Nacida en el siglo XIX, el estudio del derecho comparado es una disciplina que
emergio de las profundidades para superar el predominio del “ius commune”, fortaleciendo
la concepcidn cientifica del derecho. Postula conocer los diversos sistemas juridicos vigentes

en el mundo, junto con analogias y diferencias que poseen entre si.

La existencia de una variedad de ordenamientos en los distintos pueblos del mundo,
permite apreciar el natural desenvolvimiento del derecho en general, la renovacion
permanente de las leyes, la evolucion de la jurisprudencia, y las construcciones levantadas

por la doctrina para explicar el significado de las normas en vigor.

Esta nueva ciencia abre el horizonte intelectual a jueces y abogados, dinamiza el
intelecto al facilitar la comprension de la realidad politica y econdmica. Hace posible poner
al dia la legislacion de una determinada sociedad con motivo de las innovaciones surgidas
de los hechos sociales y econdmicos que trascienden las fronteras (Salerno, 2019, pags. 44-

45),

Si miramos en general, advertiremos que el sistema latinoamericano se mantiene fiel
a la codificacion, junto a la herencia transmitida por Espafia y Portugal respecto al
cristianismo, la cultura y el derecho justinianeo, que sigue teniendo vigencia. Ni uno de los
nuevos paises adoptaron el “common law”, algunos se distanciaron del modelo francés y

prefirieron para el orden privado el derecho aleméan.

Por ello, resulta necesario profundizar el estudio del derecho comparado cuando
analizamos la legislacion argentina en el Siglo XXI dada la renovacion de leyes, a fin de
indagar en las posibles fuentes utilizadas en su redaccidon, ya que ninguna legislacion es
totalmente pura, sumado a que nos encontramos a una etapa de evolucion juridica signada
por la mundializacion, obra de factores diversos predominantemente de tipo econdémico, que
obedecen a directivas de organismos internacionales, como es el caso de la organizacion

nacional del comercio.
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Se menciona en la exposicion de motivos de la reforma 27.304, la conveniencia de
la figura en ordenamientos extranjeros, y las sugerencias de organismos internacionales
respecto a lo propicio de su adopcion por lo que resulta auspicioso el estudio del derecho

comparado para comprender los ribetes procesales que podria presentar su adopcion.

Al analizar la legislacion extranjera que contiene la figura del delator, doctrinarios
espafioles (Sanchez Garcia de Paz, 2005, pags. 4-5), sefialan dos modelos que poseen

relevancia respecto de la figura del arrepentido que colabora con la

a. De acuerdo con el primer modelo, el arrepentido entra en escena como testigo en
el juicio oral y esta obligado a declarar en el mismo como condicidn para obtener algtn tipo
de inmunidad que le permite dejar de ser imputado (grant of immunity). Estd entonces
expuesto a una situacion de peligro especial, por lo cual se le otorga la condicion de testigo
protegido. Asi se encuentra en los paises anglosajones, como Estados Unidos y Gran

Bretana.

b. Conforme al segundo modelo, el arrepentido interviene fundamentalmente en la
fase de instruccion del procedimiento, colaborando con las autoridades de persecucion penal
en el esclarecimiento de los hechos y el descubrimiento de los culpables, conducta premiada
generalmente de modo facultativo para el juez con una rebaja o incluso una exclusion de la
pena. Como no tiene necesariamente que aparecer ante el tribunal como testigo no tiene por
qué preverse siempre un programa de proteccion de testigos para €. Este es el modelo propio

de Alemania, Suiza, Austria y Holanda; y también del Derecho espafiol.

A fin de analizar el primero de los modelos, caracteristico de los procesos que
adoptaron el Common law, comenzaremos analizando las negociaciones entre acusacion y

defensa en Estados Unidos e Inglaterra.

a. Estados Unidos
De acuerdo a lo sefialado comenzaremos el estudio en el entorno Anglosajén y mas
precisamente en los Estados Unidos, pais que indudablemente posee gran tradicion juridica

de aplicacion de la figura del arrepentido.

Menciona Aboso, que la figura de la delacion fue exportada y regulada la bajo el

término de “immunity”, lo que le otorgaba precisamente inmunidad al acusado de un delito

19



Universidad Nacional de Nordeste ®)
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas @B FACULTAD DE DERECHO

Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Tesis de Maestria en Ciencias Penales

al confesar su autoria, responsabilidad y suministrar informacion sobre otros participes del
delito. Especificamente, este beneficio, que también recibi6 el nombre de “indemnity”, fue
acordado ya prematuramente en las leyes coloniales y después incorporado al acervo
normativo de los Estados Unidos, de esta manera el delator quedaba al amparo de toda
persecucion publica y aseguraba asi su impunidad. (Aboso, El arrepentido en el derecho
penal premial. Analisis dogmatico y practico sobre la figura del coimputado delator, 2017,

pags. 11-33)

Existe otro mecanismo para evitar una sancion severa conocido bajo el nombre de
“plea bargaining”, en el que un acusado de un delito puede lograr un tratamiento punitivo
mas benévolo si acuerda con el fiscal abreviar el juicio por jurado, confesar el hecho y su

responsabilidad, logrando asi una disminucion de la pena en expectativa®.

El instituto de la “immunity” esta regulado actualmente entre los dispositivos
normativos que integran la lucha contra la criminalidad organizada, en las que por lo general
los jefes de estas asociaciones criminales actian a través de intermediarios cuyo testimonio
incriminador estd siendo cada vez mas aceptado por los tribunales federales como prueba de

las actividades ilicitas de aquellas organizaciones.

El problema juridico en el Derecho norteamericano con las confesiones de un
inculpado que sirven de prueba con contra otro, se presenta entre las atribuciones del fiscal
de obligar a alguien a prestar declaracion como testigo de cargo, y la garantia -o el

. . N , . . , .
privilegio®, segtin lo llaman los americanos- de no ser obligados a declarar contra si mismos

(Hendler E. , 1998, pag. 403).

Debido al costo que implica ir a juicio, ya que es necesario la presencia de un Jurado de Conciencia en el
mismo, lo cual indica que la celebracién de un juicio tiene un alto costo econdmico para el Estado y esto se
debe a las garantias consagradas en VI, VII y seccion I, de la XIV enmienda, la politica criminal de Estados
Unidos le da al fiscal un margen amplio de autonomia para determinar a quien lleva a juicio y como procede
hacer negociaciones dependiendo de la gravedad del delito. E1 90% de los casos en Estados Unidos se resuelve
mediante negociacion, evitando asi que lleguen a juicio incluyendo delitos graves. Esto se debe a la economia
procesal que generan las figuras juridicas encaminadas a dar una condena negociada entre la Fiscalia y el
acusado. (Pedroza Saaverdra & Paez Albarran, 2017, pag. 9)

6 Los principios establecidos en la quinta enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos son fundamentales
para toda persona acusada de cometer un delito. Aunque son varias las disposiciones de esta enmienda, los
elementos que protegen a una persona acusada de cometer un delito son cuatro: el derecho contra la
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El principio, generalmente aceptado, es que el otorgamiento de inmunidad, hace
desaparecer el privilegio y permite obligar a declarar. Lo que suele ser discutido, es el
alcance que debe tener el otorgamiento para que se produzca esa consecuencial. La cuestion
tiene algunos matices polémicos y puede estar contemplados de manera distinta en los

diferentes estados y en el orden federal.

Lo que discute es si hay necesidad de una inmunidad que abarque el hecho sobre
el que versa declaracion, lo que se llama -traduciendo literalmente a la expresion inglesa-
una “inmunidad de transaccion”, o si, en cambio, basta que se asegure que lo declarado no

sera utilizado, lo que se llama “inmunidad de uso”.

El criterio amplio, es decir, el de la inmunidad de transaccidn, si bien fue acpetado
en un principio fue modificado por el fallo de la Corte Suprema de 1972 que vino a zanjar
la cuestiéon de una manera que podriamos llamar mixta. En “Kastigar vs. United States”
quedod consagrado el criterio en el que se puede denominar “inmunidad de uso derivativo”
segun el cual, aunque no es necesario una inmunidad de transaccion, se requiere la seguridad
de que lo declarado no pueda utilizarse y de que tampoco pueda utilizarse ninguna prueba
derivada de la misma declaracion. Esto significa que la persona favorecida por el
otorgamiento de la inmunidad inicamente puede ser acusada por el hecho al que se refiere
su declaracion cuando la acusacion demuestre que la prueba de cargo ha sido obtenida de

una fuente totalmente independiente.

Las leyes pueden ser distintas en los estados, no obstante, el criterio prevaleciente
se inclina por establecer la inmunidad “de transaccion” conforme las Reglas Uniformes de
Procedimiento Criminal’, y equivale en la practica a que algunos delitos puedan confesarse

con inmunidad total.

El autor Dino Minoggio, citando a Hendler (Minoggio, 2018, pag. 3) repaso la

problematica respecto del alcance de la inmunidad acordada en casos en que el imputado se

autoincriminacion forzada; el derecho a un gran jurado; el derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo
delito (excepcion de cosa juzgada) y el derecho al debido proceso (Legal Information Institute, s.f.)

"Las Reglas Federales de Procedimiento Penal son las reglas que gobiernan los procesamientos que se llevan
a cabo en Tribunales de distrito de Estados Unidos y en general tribunales de primera instancia del Gobierno
de los Estados Unidos. Es la compafiera de las Reglas federales de procedimiento civil. La admisibilidad y uso
de evidencia en procesos penales (asi como civiles) se rige por el Reglas Federales de Evidencia.
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acoge al plea bargain -explicando el precedente Kastigar vs. Estados Unidos- puesto que se
produjo tension entre la obligacion a declarar que se le impone al imputado, a cambio de

inmunidad o reduccidn de pena, y el derecho a la no autoincriminacion.

En ese pais, no puede obligarse a ninguna persona acusada de cometer un delito a
declarar contra si misma. La Suprema Corte de los Estados Unidos ha dictaminado que esto
se aplica no s6lo a los juicios, sino también a los interrogatorios policiales. Por lo tanto, una
persona que ha sido detenida por la policia puede negarse a responder cualquier pregunta
relacionada con el delito del cual se le acusa. Ademas, si la policia quiere interrogar a un

sospechoso, primero debe leerle sus derechos conocidos como Miranda Warnings®.

Pero en relacion al plea bargain, el principio aceptado es que el otorgamiento de
inmunidad hace desaparecer el privilegio y permite obligar a declarar. Lo que se discute es

el alcance que debe tener ese otorgamiento para que se produzca esa consecuencia.

A efectos de ilustrar la doctrina emanada, cabe destacar que los hechos comenzaron
cuando los peticionarios fueron citados para comparecer ante un gran jurado de los Estados
Unidos. Anticipando que los peticionarios harian valer su privilegio de la Quinta Enmienda,
el gobierno obtuvo una orden del Tribunal de Distrito que ordenaba a los peticionarios que
respondieran preguntas y presentaran pruebas ante el gran jurado bajo una concesion de

inmunidad.

Los peticionarios se opusieron a la orden judicial, argumentando que el alcance de la
inmunidad concedida era insuficiente y que se les debia conceder inmunidad total de

cualquier procesamiento (inmunidad "transaccional"). Comparecieron, pero se negaron a

8 La decision del caso Miranda vs. Arizona es uno de los veredictos mdas conocidos de la Corte Suprema porque
las advertencias Miranda se repiten muy a menudo en el cine y en los programas de television de los EE.UU,
en el caso la Corte Suprema de ese pais decidid que el acusado debia tener derecho a un asesor legal desde
mucho tiempo antes de comparecer en el tribunal. Ernesto Miranda fue declarado culpable de rapto y violacion,
por una corte estatal de Arizona. Su conviccion se baso en la confesion que hizo Miranda a los oficiales de
policia al cabo de dos horas de interrogatorio, sin que antes se le hubiera informado que tenia derecho de contar
con la presencia de un abogado. En su veredicto, la Corte Suprema dispuso que los oficiales de policia, al llevar
a cabo un arresto, tienen el deber de informar lo que hoy se conoce como las advertencias Miranda, es decir,
que el sospechoso tiene derecho de guardar silencio, que cualquier cosa que diga podra ser usada en su contra,
que puede contar con la presencia de un abogado durante el interrogatorio y que se le asignara un abogado si
no puede pagar uno por sus propios medios (Gutierrez Iquise, 2021).
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responder preguntas, afirmando su privilegio contra la autoinculpacion. El tribunal los
encontr6 en desacato, una decision que fue confirmada por la Corte de Apelaciones para el

Noveno Circuito.

No obstante, el Tribunal Supremo en Kastigar sustuvo que la inmunidad para las
declaraciones obligadas solo se aplica al uso de las propias declaraciones y a cualquier
prueba obtenida como resultado de las declaraciones protegidas. Esto se conoce como
inmunidad de "uso y uso de derivados", en la que el "uso" es el uso de las declaraciones
protegidas, y el "uso de derivados" se refiere a cualquier evidencia obtenida como resultado
de las declaraciones protegidas. También se conoce como inmunidad de "usar més frutas".
Esto significa que la persona en cuestion todavia puede ser procesada por el delito
investigado, siempre y cuando la fiscalia se base unicamente en pruebas distintas de las

declaraciones protegidas y sus frutos.

En lo que respecta el arrepentido, el reconocimiento de culpabilidad se nutre de una
negociacion explicita que debe estar rodeada de diversos requisitos. La Suprema Corte de
Estados Unidos ha establecido que la admision de culpabilidad por parte del acusado
dependia de la comprension de los elementos de la ofensa, y las consecuencias de ese
reconocimiento que eran requisitos necesarios que conformaban la eleccidon voluntaria por
parte del imputado, y que ademaés el juez debe dirigirse personalmente al acusado a fin de
determinar si su reconocimiento era voluntario con la debida comprension de la naturaleza
del cargo y sus consecuencias. Ello segun el caso Mc. Carthy c. United States 394. U.S. 459
de 1969 estableciendo el tribunal que el punto reside en la libertad de eleccion
(voluntariedad) que es necesario garantizar (Baez J. , El arrepentido: perfiles de la figura. Su
regulacion en la legistacion nacional y en la ley 25.742 para la prevencion del secuestro de

personas , 2003, pag. 8).

Mientras tanto doctrinarios de ese pais se pronunciaron en contra del instituto, como
Albert W. Alschuler ya en 1979, en su articulo Plea Bargaining And Its History (Alschuler,

1979, pags. 1-5), quien criticaba con datos de la realidad al plea bargain ya que el noventa
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por ciento de las condenas en casos criminales se obtenian por medio de acuerdos entre fiscal

y acusado, renunciando los acusados a su derecho a estar en juicio ante un jurado®.

b. Inglaterra
Ahora a fin de repasar el ambito anglosajon, toca repasar lo que acontece en

Inglaterra, que presenta un sistema procesal con caracteristicas que lo definen: es un sistema
de tipo acusatorio, en el que rige la acusacion entre partes y no se coloca el acento en la
busqueda de la verdad real, sino en la evaluacion de las pruebas presentadas ante el tribunal;
en segundo lugar, y es un sistema que posee una amplia participacion del publico lego en la
tramitacion y decision de los procesos, agregandose en las dos ultimas décadas una tercer
caracteristica que es la importancia que otorga el gobierno inglés a la eficiencia, economia

y efectividad del sistema y su funcionamiento (Hendler E. S., 2015, pag. 277).

En el sistema penal inglés existen tres tipos de negociacion entre la acusacion y la
defensa, sin distincion alguna en cuanto al delito que respecto del cual proceden y el

presupuesto necesario consiste en que el imputado se haya declarado culpable.

Una de las negociaciones posibles es el Charge Bargain, que puede tener lugar
cuando el fiscal efectua la acusacién y comprende dos tipos de negociacion: cuando el
imputado enfrenta dos o mas reproches penales contra los cuales intenta declararse no
culpable, la fiscalia retira una o mas de dichas imputaciones para lograr la declaracion de

culpabilidad respecto de las restantes.

Otra opcion es el facts bargain, es decir, el acuerdo por el cual el imputado se declara
culpable, a cambio de que el acusador realice una declaracion sobre los hechos de modo
particular, por la que puede eliminarse la mencion de elementos que agraven la imputacion

o la inclusion en ella de otras personas participes del hecho (amiga o familiar).

%Sefiala Alschuler que durante la mayor parte de la historia del derecho consuetudinario, los tribunales
angloamericanos no alentaron las declaraciones de culpabilidad, sino que las desalentaron activamente. Agrega
que la negociacion de la declaracion de culpabilidad surgiéo como una practica importante solo después de la
Guerra Civil estadounidense y, en general, encontré una fuerte desaprobacion por parte de los tribunales de
apelacion. Sin embargo, esta practica se convirtié en un método dominante de resolucion de casos penales a
fines del siglo XIX y principios del XX, y atrajo una atencion y una critica significativas como resultado de
los estudios de las comisiones delictivas en la década de 1920. En los tltimos afios, los tribunales penales
estadounidenses se han vuelto aun mas dependientes de la declaracion de culpabilidad.
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La tercera negociacion posible es el plea bargain, que consiste en una negociacion
entre imputado y fiscal que tiende a la modificacion de una declaracion de inocencia por una
de culpabilidad, a cambio de una negociacion en la condena posterior, perdiéndose la

posibilidad de que el fallo pudiere haber sido absolutorio.

Producida la declaracion de culpabilidad, la acusacion debe producir ante la Corte
una declaracion sobre los hechos investigados, y a menos que la defensa discuta esta

declaracion, el juez o magistrado debe proceder a condenar al acusado.

c. Alemania

Resulta importante aludir a la legislaciéon Alemana, respecto de la cual Aboso sefiala
que la figura del delator premiado ha sido considerada siempre por la dogmatica como un
cuerpo extrafio a su idiosincrasia normativa, cuya introduccion al Derecho Positivo fue obra
del proceso de armonizacion de leyes penales en el marco de la paulatina integracion
europea, sumado a la innegable influencia de la legislacion norteamericana sobre el uso
extendido de los medios de investigacion (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial.

Andlisis dogmatico y practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pags. 13-20)

Apunta que la causa que impulsé su regulacion en la Ley Penal Alemana tuvo su
epicentro en la actuacion de asociaciones terroristas durante la década de los 70", en especial,
en el grupo Baader-Mainhof y el ataque terrorista sufrido en la embajada alemana de
Estocolmo, sumado al secuestro y asesinato de politicos y empresarios, actos que motivaron
la necesidad de adoptar una bateria de normas penales para luchar contra esta forma violenta

de organizacion criminal.

Por ello en el marco de la lucha contra la criminalidad organizada, la figura del
delator fue regulada, luego de distintos proyectos de ley recién en 1982, en el art. 31 de la
Ley de Estupefacientes (Betdubungsmittelgesetz o BtMG), recurriéndose de esta manera al
expediente del delator para desbaratar las actividades desarrolladas por asociaciones
criminales dedicadas al trafico de estupefacientes. Su eficacia es cuestionada ya que no
existen estadisticas o registros que permitan medir el grado de influencia que ha tenido esta

figura en la lucha contra este tipo de criminalidad organizada.
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Son distintas las reglas generales para el delator premiado en los procesos contra las

asociaciones criminales de naturaleza terrorista ya que se distingue el delator interno
(interner Kronzeuge) del delator externo (externer Krozeuge), dependiendo de si el

beneficiario suministra una informacion 1til en su propio proceso penal o en uno ajeno.

Cuando el beneficiado parece acusado en el proceso penal de haber participado en
calidad de coautor o participe, si los datos brindados por este se vinculan con el objeto del
proceso sustanciado en su contra, esa informacion se refiere al acto investigado, pero si esos
datos se vinculan con la comision de otro hecho ajeno al delator, entonces se denomina

“delator externo” o testigo de la corona externo.

Respecto del lapso temporal en que puede realizarse en este pais, el acuerdo puede
realizarse hasta la apertura del proceso principal, es decir, la cooperacion judicial debe
materializarse durante la fase preparatoria. La calidad de la informacion suministrada,
cuestion central sobre la que justifica el sentido y el alcance de esta figura, que la misma

debe haber sido suficiente para descubrir hechos desconocidos por la autoridad publica.

Esta causal de disminucién de la pena no requiere que el beneficiado sea parte del
mismo proceso penal en el que se habra de utilizar la informacion brindada por este, sino
que puede tratarse de un proceso ajeno en el que estan siendo investigadas otras personas,

por lo general, con cierto grado de vinculacion entre el beneficiado y los delatados.

La normativa alemana tampoco impide que sean varios los sujetos que se acojan a
este privilegio, pero la mayor o menor disminuciéon de la pena en el momento de su
determinacion judicial podré estar influida por el orden de preeminencia de los acuerdos,

favoreciendo en todo caso el primero de ellos.

Por su parte, Hendler indica que en el ano 2010 la ley de negociaciones en
procedimiento penal (Geset zur regelung der Verstandingung im strafverfahren),
incorporada al parrafo 256 c. del Codigo (StPO), establecid que con acuerdo del tribunal y
de la defensa, el tribunal garantiza a condiciéon de una confesion parcial o total, una
morigeracion de la pena considerando un maximo y un minimo. La transaccion con las tres
partes — acusacion, defensa y juez- debe celebrarse en audiencia publica. La victima puede

pronunciarse, pero su consentimiento no es necesario. El juez puede revocar posteriormente
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su acuerdo si surgen circunstancia antes desconocidas o si el comportamiento el acusado
durante el proceso no se ajusta a las expectativas del tribunal. En esa hipotesis la confesion
no puede utilizarse como prueba en el procedimiento ulterior (Hendler E. S., 2014, pags. 84-

85).

Los acuerdos informales o conformidades en el proceso penal, que reducen el nimero
de causas, simplifican los problemas de la practica de la prueba en procedimientos
voluminosos y resuelven la reducida capacidad de la etapa de juicio oral o de audiencia
publica. De esa manera han llevado a controlar el desarrollo de la criminalidad,

especialmente de los delitos econdmicos que se encuentran en constante aumento.

Estos acuerdos informales funcionan de forma similar al plea bargaining de los
Estados Unidos segun Guerrero (Guerrero, 2006, pag. 1060), sin embargo, existe una
diferencia: en Alemania no contienen acuerdos formales, sino solo un acuerdo basado en la
confianza y, por otro lado, el acusado no se declara culpable (guilty plea), sino que formaliza
una confesion que es valorada por el tribunal como medio de prueba general para su

culpabilidad.

Dentro de los criticos alemanes mas severos a los acuerdos informales se encuentra
Shunemann??, quien en 1990 disert6 ante el Poder Judicial Espafiol criticando la introduccién
de patrones de justicia negociada en el proceso penal continental y calificindolo como una
verdadera lucha contra los postulados del Estado de Derecho, la critica se resume en la
desnaturalizacion de las estructuras procesales en la medida que la legislacion carece de
medios que puedan evitar el abuso del poder judicial y la reconduccion de la problematica a
la desfiguracion del concepto de participante procesal, y su consecuente posicion juridica
en la estructura del proceso. Sostiene que si la ley ha definido claramente los derechos del
proceso y su defensa, asi como las conductas que cada uno debe asumir para demostrar su

inocencia o inhibir las facultades demostrativas de responsabilidad penal por parte de los

19Se menciona su opinién, atento a la relevancia de la obra del académico germano, ya que la obra cientifica
del profesor doctor h.c. Bernd Schiinemann es una de las mas importantes y trascendentes de todos los tiempos
y a escala mundial. En la actualidad casi se podria afirmar sin exageracion alguna que su produccion cientifica
es practicamente inabarcable, y no sélo por la cantidad de escritos que ha publicado en varios idiomas, sino
por la pluralidad y variedad de la teméatica abordada y tratada en ellos. Se podria decir que en la actualidad
Schiinemann es el penalista de vanguardia mundial (Universidad Zaragoza, 2007, pag. 1).
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organos de persecucion penal, no es posible admitir una transaccion anticipada sobre la

culpabilidad del imputado a cambio de la ventaja de un tratamiento menos riguroso®?.

Al respecto, y como veremos posteriormente, doctrina y jurisprudencia - también del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos- vienen a exigir que la eventual condena debe
apoyarse en otros medios probatorios que corroboren la declaracion del arrepentido, como
sefalaremos mas adelante al referirnos al derecho italiano, pues ambos pronunciamientos de

la corte se dirigieron al Estado Italiano.

d. Espaiia

En Espaiia, el sistema penal prevé este instituto como Conformidad, el cual es
exclusiva facultad del imputado de allanarse a determinada pretension punitiva del
Ministerio Publico, y que incluso puede ser ejercitada dentro del juicio abreviado, que

permite arribar a la sentencia de forma mas rapida.

Hendler sefiala -al comentar institutos de disposicion de la accion penal- que en si,
constituye una manifestacion del principio dispositivo en el proceso penal y una clara
excepcion al principio de oficialidad que lo informa. Consiste en un acto unilateral de
disposicion de la pretension de la defensa, realizado en el ejercicio puro del principio de
oportunidad mediante al allanamiento a la mas elevada peticion de pena, correspondiente a
la de un delito que nunca puede tener una pena superior a prision menor, se ocasiona la
finalizacion del procedimiento a través de la sentencia con todos los efectos de la cosa

juzgada.
Sus caracteres son:

1) Constituye un acto de procesal, en cuanto encierra una declaracion de voluntad;

Subraya que lo problematico es la lesion al nicleo material de las garantias, en especial el derecho a no
declarar contra si mismo y a un proceso debido, constitucionalmente hablando. Menciona que “La
desnaturalizacion de la estructura del proceso, va mas alla de estas lesiones pues la obtencion de una confesion
por via de acuerdo sustituye la obligacion de esclarecimiento judicial de los hechos y por lo tanto equivale a
reemplazar la practica completa de la prueba en sede oral por la aceptacion del resultado de la instruccion por
el acusado. Si se observa bien, en el fondo se plantea la discusion sobre las exigencias del principio de verdad
material en el proceso penal y los derechos del participante en el derecho penal”. (Guerrero, 2006, pag. 1061).
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2) Es un acto unilateral, ya que asiste tnica y exclusivamente a la defensa, sin que
puedan intervenir las demas partes;

3) Su naturaleza juridica se reduce a la de allanamiento o acto de disposicion del
sujeto pasivo del proceso, a través del reconocimiento y aceptacion del

cumplimiento de la pretension, pone fin al proceso incoado.

Procede respecto de delitos en los que se impone exclusivamente prision
correccional, que en la actualidad es la prision menor. Por consiguiente, la conformidad es
hoy un precedente ante cualquier género de pena no privativa de libertad o privativa de

libertad que no exceda los seis afios de duracion (Hendler E. S., 2015, pags. 422-423).

Por otra parte, ha sido legislada la figura del “arrepentido” en los delitos de trafico
ilicito de estupefacientes y terrorismo. Respecto del primero, al art. 376 del Codigo Penal
Espafiol autoriza a los jueces o tribunales a reducir la pena cuando el sujeto “haya
abandonado voluntariamente sus actividades delictivas y haya colaborado activamente con
las autoridades o sus agentes o bien para impedir la produccion del delito, para obtener
pruebas decisivas para la identificacion o captura de otros responsables o para impedir la
actuacion o desarrollo de organizaciones o las asociaciones a las que haya pertenecido o con
las que haya colaborado”, condiciones que han sido ratificadas por el Tribunal Supremo
Espafiol para otorgar el beneficio en el tratamiento punitivo previsto en el art. 370 del Codigo
Penal. En materia de terrorismo, el numeral 4 del 570 quater de ese codigo prevé la reduccion
de la pena para el acusado que haya cooperado judicialmente en los términos arriba
consignados (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial. Analisis dogmatico y

practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pag. 20)

El art. 21, numeral 4, del Codigo Penal Espafiol regula también la atenuante genérica
del arrepentimiento que ha sido incluida en la parte general, y exige la confesion del culpable
antes de conocer el procedimiento judicial sustanciado en su contra, agregando que la
disminucion general de la pena prevista para el arrepentido requiere de condiciones
generales disimiles a las previstas para el delator premiado, en especial, este tltimo puede
ser beneficiado con la reduccion de pena cuando haya sido acusado en un proceso penal
instruido en su contra y, ademas, en los casos mencionados de los arts. 376 y 570 quater, no

se requiere autoincriminacion que fue eliminada por la ley organica 15/2003, del 25 de
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noviembre de ese afio, sélo la cooperacion judicial para desbaratar las actividades de las

actividades criminales y las asociaciones criminales y la condena de los demads responsables.

Doctrinarios espafioles comentan la evolucidn jurisprudencial, y sefialan que en un
primer momento el Tribunal Supremo tenia declarado que para la aplicacion de la atenuante
de confesion debia concurrir el requisito cronoldgico, consistente en que la confesion debia
haberse hecho antes de conocer el confesante que el procedimiento se dirigia contra él,
entendiendo que la iniciacion de diligencias policiales ya integraba el procedimiento judicial.
Sin embargo, pronto advirtié que la exigencia del riguroso requisito cronologico convertia
habitualmente en inoperantes las confesiones que llevaran a cabo los imputados cuando eran

requeridos para prestar declaracion (Ortiz Pradillo, 2015, pag. 7).

e. Italia

En el marco de la lucha contra el terrorismo, en especial respecto de las actividades
criminales desarrolladas por las Brigadas Rojas que culminaron con el asesinato del primer
Ministro Aldo Moro, se reguldé en el Derecho italiano la figura del “collaborazione
processuale”, en un intento de desarticular a ese grupo terrorista. A partir de ahi se
sancionaron una multiplicidad de leyes para combatir el crimen organizado. A diferencia de
otros casos, la regulacion del cooperador judicial tuvo avances significativos en la lucha

contra el terrorismo.

Laley 191, hecha el 21 de marzo de 1978, introdujo normas sustantivas en el Codigo
Penal italiano para sancionar el secuestro de una persona con fines terroristas o de subvertir
el orden democratico (art. 289 bis), el secuestro extorsivo (art. 630), entre otras conductas
graves, con penas de treinta afios de prision. También se autorizd en la ley penal el
interrogatorio del sospechoso por la autoridad ptblica, sin necesidad de contar con asistencia
letrada (art. 225 bis); la interceptacion de comunicaciones (art. 226 quater), entre otras

medidas de prueba.

la Ley “Cossiga”, del 15 de febrero de 1980, prevé la reduccion de la pena para
aquellos que hayan prestado una colaboracion activa en la investigacion de actividades
terroristas o que atenten contra el orden democratico. El denominado “pentito” (arrepentido)

fue regulado por medio de la 304, del 29 de mayo de 1982, y ofrecia inmunidad procesal
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contra las acusaciones contra el imputado de un delito de terrorismo que haya suministrado
informacion voluntaria a la autoridad publica que haya permitido desbaratar una asociacion

terrorista, y con el transcurso del tiempo se extendi6 su dmbito de aplicacion.

Sanchez Garcia de Paz remonta el origen de la legislacion premial en los afos 70, en
el contexto del auge de la actividad terrorista de multiples grupos, sobre todo de las Brigadas
Rojas 13, indicando que inicialmente fue muy generosa, permitiendo no sélo una mera
reduccién de la pena variable en entidad segin la importancia de la colaboracién, sino
incluso una remision total. Con el decreto Ley de 13 de marzo de 1991, N° 152, las medidas
para los "pentiti" se extienden a la delincuencia mafiosa y el crimen organizado en general.
El sistema presenta dos mecanismos para proteger el sistema penal de que posterior a la
declaracion del arrepentido, esta se revele falsa. En primer lugar, ha elevado la pena
correspondiente al delito de calumnia en aquellos casos en que el culpable cometio el delito
con el propdsito de hacerse acreedor de los beneficios de la legislacion de recompensa. En
segundo término, ha introducido la posibilidad de revisar la condena in malam partem, esto
es, en contra del condenado, que puede ser pedida por el fiscal general de la Corte de
Apelacion en cuyo distrito haya sido pronunciada, cuando la atenuante de colaboracion se
aplico como consecuencia de declaraciones falsas o incluso ambiguas (Sanchez Garcia de

Paz, 2005, pag. 5).

Por su parte, Aboso indica que en materia de corrupcion, el llamado “colaborador
judicial” ha despertado ciertos resquemores en torno al alcance y validez de la prueba, con
el riesgo latente de que la investigacion publica se vaya a centrar en esta prueba testimonial
en detrimento de otra, invirtiendo asi el régimen de valoracion de la prueba (Aboso, El
arrepentido en el derecho penal premial. Andlisis dogmatico y practico sobre la figura del

coimputado delator, 2017, pag. 24).

La desconfianza acerca de la validez como prueba de las declaraciones de los
“arrepentidos” y su posible discrepancia con los derechos a un juicio justo y a la presuncion
de inocencia ha encontrado reflejo en la Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Asi, entre otras resoluciones, en la Sentencia 120/2000 la Corte de Strasburgo
(Case Lavita v. Italy, 2000) sigue la doctrina establecida en la anterior Sentencia 38/1998,

de 24 de agosto, (Asunto Contrada c. Italia), ratificando que la colaboracion de los
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“arrepentidos” representa un instrumento muy importante en la lucha que las autoridades

italianas llevan a cabo contra la mafia, pero que el uso de sus declaraciones plantea algunos
problemas ya que, por su propia naturaleza, dichas declaraciones son susceptibles de ser el
resultado de manipulaciones, por lo tanto el testimonio del pentito, debe ser corroborado por

otros elementos de prueba, de caracter objetivo.

El doctrinario argentino Rusconi comenta -sin perjuicio de aseverar que este
instrumento ha sido de relevancia en la lucha de Italia contra las mafias, que el uso de las
declaraciones de los llamados “arrepentidos” plantea algunos problemas debido a que las
declaraciones son susceptibles de ser el resultado de manipulaciones, de perseguir
unicamente el objetivo de acogerse a los beneficios que la ley italiana concede a los

“arrepentidos” o incluso de constituir venganzas personales (Rusconi, 2018, pag. 15).
f. Francia

El ordenamiento procesal francés erige en cabeza del Ministerio Publico una doble
prerrogativa, por un lado, instar la accion penal y por otro lado la posibilidad de elegir cuales
infracciones seran objeto de persecucion judicial y cudles no. En ciertos casos, la victima
lesionada por el hecho punible tiene la posibilidad de constituirse por si sola en parte civil e
Iniciar una investigacion ante el organismo jurisdiccional, no obstante que el Ministerio

Publico no haya decidido hacerlo (Hendler E. S., 2015, pag. 412).

A partir de la sancion de la ley relativa a la adaptacion de la justicia y evolucion de
la criminalidad (Ley 2004-204, del 9/3/04), denominada Ley Perben I1, se introdujeron en el
Coédigo Penal francés un conjunto de dispositivos que prevén en delitos puntuales la
reduccion de la pena para el operador judicial que, en su calidad de autor o participe, haya
denunciado ante las autoridades administrativas y judiciales las actividades criminales que
permitieron hacer cesar su comision y la identificacion de los otros involucrados, en materia

de trafico ilegal de estupefacientes y al delito de trafico de personas.

Pero no sélo en el marco de la criminalidad organizada se ha regulado esta forma de
disminucién de la pena, también en el caso de figuras agravadas de homicidio, por ejemplo,
por envenenamiento (art. 221-5-3); o en casos de atentados contra la integridad personal, por
ejemplo, actos de tortura o barbarie (art. 222-6-2); el secuestro extorsivo (art. 224-5-1); el

secuestro de aeronaves y otros medios de transporte (art. 224-8-1), el proxenetismo (art. 225-
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11-1); el robo y sus figuras agravadas (art. 311-9-1), y la extorsion (art. 312-6-1), en todos
ellos se autoriza la disminucion de la pena para el cooperador judicial. También se extiende
el ambito de aplicacion de esta eximiente incompleta personal de pena para el trafico de
armas (Cddigo de la defensa, arts. L2339-13 y L.2353-4) (Aboso, El arrepentido en el
derecho penal premial. Analisis dogmatico y practico sobre la figura del coimputado delator,

2017, pag. 25).

g. Sistemas Latinoamericanos

Ahora bien, cuando hablamos de sistemas penales resulta importante mencionar los
cambios regionales que se han presentado en la region, atento a las raices comunes que posee

el derecho latinoamericano.

Al respecto el prestigioso historicista Ricardo Rabinovich Berkman comenta la
génesis del derecho latinoamericano, que resulta importante conocer, para comprender el
origen y desarrollo del derecho, tanto en la rama civil como en la que nos ocupa, que -como
se comentara al momento de realizar la evolucion historica del instituto- comparten la misma

fuente.
Al respecto el autor mencionado dice textualmente:

“Si abrimos un Cddigo Civil de cualquier pais latinoamericano y lo
comparamos con otro, encontraremos similitudes. Ese parecido se extiende a
constituciones normas, en las obras de derecho y en los tribunales, y a la mayoria
de instituciones juridicas. A menudo un abogado formado en un Estado

Latinoamericano se siente en casa en los demas, en lo que ataiie a derecho.

Cuando se comunica por correo con sus colegas de otras Republicas del
sector, no necesita que le expliquen las soluciones normativas, ni el lenguaje técnico,

porque es sustancialmente el que él emplea en su propia tierra”

Ese fenomeno de identidad se da -es cierto- entre todos los paises del mundo
que comparten la herencia del derecho romano, y es directamente proporcional a la
magnitud de ese legado. Un argentino lo siente muy fuertemente en Esparia, Francia

o Italia; en menor medida en Alemania; menos aun en Inglaterra y bastante poco en
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Suecia, por ejemplo. Sin embargo, dentro del mundo latinoamericano, la sensacion

de comunidad juridica es aun mayor. No existe ningun otro conjunto de Estados en
el mundo, y menos con la extension de Latinoamerica, en que suceda esto. Esto es

algo unico y extraordinario” (Rabinovich-Berkman, 2017).

Ingresando al derecho procesal penal especificamente, cabe mencionar que el
sistema acusatorio con tendencia adversarial no forma parte de la tradicion europeo-
continental, de la cual han surgido los sistemas procesales como el acusatorio clasico,

inquisitivo y acusatorio-garantista.

En efecto, el sistema adversarial es extraido del procedimiento penal anglosajon. En
ese sentido, el proceso penal angloamericano es un procedimiento de partes -adversary
system- en el que estas deciden sobre la forma de llevar a cabo la prueba, quedando la
decision de culpabilidad en manos del jurado -veredict-, mientras que el juez profesional
bench- se limita, a la fijacion de la pena -sentence-. La confesion de culpabilidad -guilty
plea- permite pasar directamente a esa individualizacién punitiva. Asi las cosas, no debe
sorprender que desde hace cien afios aproximadamente los fiscales y las defensas se presten

a negociar tal reconocimiento o plea bargaining (Nakazaki Servigon, 2004, pags. 18-19).

Debido a las raices del derecho apuntadas, al incluir la figura del arrepentido en los
procesos penales Latinoamericanos de tipo mixto o inquisitivo, se han debido adaptar los
sistemas juridicos a las particularidades de la figura, ya que la mayoria era de tradicion

romanista en Latinoamérica al momento de su aparicion.

h. Brasil

En Brasil, encuentra un conjunto de normas y leyes que regulan eximientes
incompletas de pena acordadas para los coimputados que colaboran con la investigacion
judicial. En el Cédigo Penal, se encuentran casos de reduccion de la pena de uno a dos tercios
para el arrepentido que facilitase la libertad de la persona secuestrada, y la confesion como
causal personal de atenuacion de pena, asi como también se prevé el perdon judicial como

causal de extincion de la pena.

En materia de legislacion penal complementaria, desde 1998 regula la figura de

cooperador judicial en causas de legitimacion de activos provenientes de ilicitos, reduciendo
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en el caso la pena y modificando el régimen de régimen de detencion, facultando al juez a
su sustitucion en cualquier momento por una pena restrictivas de derechos, al autor, coautor
o participe que haya colaborado de manera espontanea con las autoridades, prestando
declaracion que permita el esclarecimiento de infraccione penales, la identificacion de los
autores, coautores o participes, o la localizacion de los bienes directos o valores objeto del

crimen.

Asimismo, desde 1999, regula el Programa de proteccion a las victimas y los testigos
amenazados, que incluye la proteccion de los acusados y condenados que hayan prestado

una colaboracion efectiva en la Investigacion Penal.

En materia de trafico ilegal de estupefacientes también se prevé la figura del
arrepentido desde 2006, y desde 2012 se agregd también a los casos de legitimacion de
activos provenientes de ilicitos para dar mayor eficiencia a la investigacion penal, al premiar
con una reduccion de pena de uno a dos tercios y ser cumplida en un régimen semiabierto
de detencion, facultando al juez a su restitucion en cualquier momento por una pena
restrictiva de derechos, al autor, coautor o participe que haya colaborado de manera
espontanea con las autoridades, prestando declaracion que permita el esclarecimiento de
infracciones penales, la identificacion de los autores, coautores o participes, o la localizacion

de los bienes directos o valores objeto del crimen.

Desde 2013 a través de la Ley 12.580, se extendio a la “organizacion criminal”, para
la que se regula los medios de prueba para optimizar la investigacion de esa clase de delitos
complejos, siendo la organizacao criminosa, la asociacion de cuatro o mas personas
estructuralmente ordenadas y caracterizadas por la division de tareas con el objeto de obtener
directa o indirectamente, beneficios de cualquier naturaleza, mediante la practica de
infracciones penales cuyas penas maximas sean superiores a cuatro afios o que sean de

caracter transnacional. Esta ley también se aplica a las asociaciones terroristas.

Respecto del delator premiado, se autoriza en cualquier fase del proceso penal la
utilizacién de un conjunto de medios de prueba en los que se cuenta con la colaboragao
premiada, junto con otras medidas de interceptacion de comunicaciones, monitoreo

electronico, agentes encubiertos, levantamiento de secretos financieros, bancario y fiscal, y

35



Universidad Nacional de Nordeste o

Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas FACULTAD DE DERECHO
. , . . Y CIENCIAS SOCIALES Y POL CAS
Tesis de Maestria en Ciencias Penales é A 2 :

S

cooperacion judicial entre distintos organismos federales, distritales, estaduales, o

municipales.

Se regula de modo expreso la llamada colaboragao premiada, figura que permite al
juez, a pedido de parte, el perdon judicial o la reduccion de dos tercios de la pena privativa
de la libertad o sustituirla por restriccion de derechos a los que hayan colaborado de modo
efectivo o voluntario con la investigacion o el proceso criminal, fruto de las cuales hayan
obtenido al menos uno o mas de los siguientes resultados: a) la identificacion de los demas
coautores y participes de la organizacion criminal y las infracciones penales por ellos
cometidas; b) la revelacion de la estructura jerarquica y la division de tareas de la
organizacion criminal; ¢) la prevencion de infracciones penales relativas a las actividades de
la organizacion criminal; d) la recuperacion total o parcial del producto o beneficio de las
infracciones penales cometidas por la organizacion criminal; y e) la localizacion de la

eventual victima con su integridad fisica preservada.
Aboso resefia que los parrafos mas importantes de la ley son:

“l.- La reduccion de pena para el cooperador premiado debera tener en
cuenta la naturaleza de su personalidad, las circunstancias, la gravedad y la
repercusion social del hecho criminal y la eficacia de la colaboracion. En todo caso
se prevé la intervencion del Ministerio Publico Fiscal para la aplicacion del perdon
Judicial.

3-Se regula la suspension de la prescripcion de la accion publica por el plazo
de seis meses, prorrogables por un periodo idéntico, para llevar adelante las
medidas procesales necesarias acorde con la informacion suministrada por el

delator premiado.

5- La colaboracion premiada esta prevista para las personas condenadas, en
cuyo caso la reduccion de la pena podra acordarse hasta la mitad o admitir el
progreso en el programa de ejecucion de pena aunque no se encontrasen cumplidos

los requisitos objetivos necesarios para ello.
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6.- El acuerdo de colaboracion premiada debe realizarse entre el imputado
delator, su defensor, segun el caso, el delegado de la policia y un representante del

Ministerio Publico Fiscal.

7- Ese acuerdo debe haber sido enviado al juez para su homologacion,
debiendo adoptar de las medidas necesarias para comprobar la regularidad, la

legalidad, y la voluntariedad del acto,

8- Se prevé la posibilidad del rechazo del acuerdo por parte del juez, en caso

de verificarse alguna irregularidad.

9.- Una vez homologado, recién el fiscal podra escuchar al colaborador

premiado en presencia de su abogado defensor.

10.- En caso de autoinculpacion, el acusado puede acordar con el fiscal que

esa prueba no pueda ser utilizada en su contra en el proceso penal.

12.- La sentencia valorard el testimonio de cooperacion premiado y la
utilidad de la informacion suministrada en relacion al éxito de la investigacion. El
beneficiado puede ser escuchado en juicio, a pedido de las partes o requerimiento

de la autoridad judicial.

13.- El testimonio debe ser registrado por los medios de grabacion
pertinentes, con el objeto de preservar la mejor fidelidad de la informacion. Para

esto prevé el uso de medios audiovisuales, digitales, magnéticos, etc.-

15.- En todos los actos de negociacion, confirmacion y ejecucion de la

colaboracion debera estar presente el defensor para asistir al cooperador judicial.

16.- Ninguna sentencia condenatoria puede dictarse con fundamento apenas
en las declaraciones del agente colaborador” (Aboso, El arrepentido en el derecho
penal premial. Andlisis dogmatico y préctico sobre la figura del coimputado delator,

2017, pags. 29-30).
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i. Chile

En Chile, en materia de lucha contra el terrorismo sanciono6 en 1992 la Ley 19.172,
denominada “Ley sobre el arrepentimiento eficaz”, exime de pena al que sin haber cometido
alguno de los delitos enumerados en el art. 3 y 7 de la ley N° 18.314, en cualquier tiempo
antes del dictado de la sentencia de término el proceso que lo afecte o puede afectarlo, haga
abandono de la asociacion terrorista y “a) Entregue o revele a la autoridad informacion,
antecedentes o elementos de prueba que sirvan eficazmente para prevenir o impedir la
perpetraciéon o consumacion de delitos terroristas e individualizar y detener a los
responsables, o b) Ayude eficazmente a desarticular a la asociacion ilicita a la cual
pertenecia, o a parte importante de ella, revelando antecedentes no conocidos, tales como
sus planes, la individualizaciéon de sus miembros o el paraderos de sus dirigentes e

integrantes”.

También se preve la figura para el caso de trafico de estupefacientes, en el afio 1995

mediante la Ley N° 19.366,

El arrepentido debe solicitar este beneficio del juez, debiéndose adoptar todas las
medidas necesarias para protegerlo. La declaracion del arrepentido tendré el caracter de
secreto, debiéndose formar el incidente respectivo. Le corresponderd al juez o tribunal
expedirse sobre la eficacia de la informacién suministrada por el arrepentido, la que podra
tener efecto sobre una sentencia ya dictada, incluso se prevé la posibilidad de otorgarle una

libertad vigilada.

j- Peru
En Peru, se establecio durante la presidencia de Fujimori, en 1992 mediante el

decreto-ley 25.499, un programa de exencion y reduccion de penas para los que hayan
integrado organizaciones terroristas. Para acceder a esos beneficios punitivos era necesario
que el interesado acuda a la autoridad judicial o policial para confesar los hechos delictivos
en los que hubiera participado, en cuyo caso se preveia una reduccion de pena hasta la mitad

del minimo legal.

En cambio, si el arrepentido fue detenido en flagrancia y en cualquier momento del

desarrollo del proceso hasta la acusacion fiscal manifestase su interés en participar de los
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beneficios de la figura del arrepentido, la pena se reducira hasta un tercio del minimo legal,
mientras que para la eximicioén de pena se requeria que el beneficiado aportase informacion
util sobre las actividades delictivas de la organizacion terrorista, su funcionamiento, la
identificacion de los jefes, cabecillas, dirigentes o sus principales integrantes, asi como datos

sobre futuras acciones que permitan a la autoridad publica impedirlas o neutralizarlas.

Esta remision de pena abarca a las personas condenadas por delitos de terrorismo,
con la salvedad de los comprendidos en el decreto ley 25.475, o los que hubiesen participado

directamente en la muerte de personas.

La valoracién de la eficacia y veracidad de la confesion del arrepentido y los datos
aportados para el éxito de la investigacion se encuentran a cargo del fiscal o de los jueces
del proceso, pero en todo caso se prevé la intervencion del Ministerio Publico Fiscal, y que
el proceso de reduccion o exencidn de pena incluye la participacion de un fiscal superior, en
caso de existir proceso en curso, constituyendo la declaracion del arrepentido rnotitia
criminis.

En caso de estar sustanciando un proceso penal por los delitos confesados por el
arrepentido, el juez deberd remitir un legajo especial al presidente de la Corta Superior, quien
le dar4 intervencion a la Sala especial, previo dictamen del fiscal sobre la procedencia de la
remision de la pena, condicionando tanto la remision como la disminucién de la pena a la

falta de comision de delitos de terrorismo durante el plazo de diez afios.

k. Paraguay

En Paraguay, el Codigo penal regula la figura del arrepentido para los procesos
penales sustanciados por legitimacion de activos provenientes de ilicitos, siempre que el
suministro de informacion sea voluntario respecto al hecho a la autoridad competente, y que
aun no haya sido total o parcialmente descubierto. También se prevé la exencion de pena
para el que facilitase el secuestro de los objetos relativos al hecho punible, o haya contribuido
de manera considerable al esclarecimiento del hecho mediante la revelacion voluntaria de su

conocimiento.

También se prevé la figura mediante la Ley 4.788, relativa a la lucha contra la trata

de personas, disminuyendo para el caso las penas previstas de la mitad a la cuarta parte si el
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procesado diere informacion que permita el descubrimiento de organizaciones de tratantes,
el rescate de las victimas del hecho punible o la condena de los responsables principales de

estas organizaciones.

Atento a lo expuesto, se puede concluir que los paises circundantes al nuestro,
también han recurrido a la inclusion de la figura en un periodo de tiempo no muy lejano que
se sitia en la década de los noventa, respondiendo todas las legislaciones latinoamericanas
a la necesidad concreta de sumar métodos de investigacion mas efectivos cuando se trata de

delitos complejos, como terrorismo, narcotrafico o trata de personas.
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CAPITULO Ill. Antecedentes legislativos

Si continuamos repasando la historia, verificaremos que el poder penal no siempre
estuvo en manos del Estado, ya que hasta la Edad Media este solo se fij6 un marco normativo

que regulara la conducta de los particulares.

Fue por la evolucién cultural que el poder penal fue transferido de la mano de un
individuo o un grupo de individuos en favor de una institucion politica central, al expropiarle
a los particulares la latitud de la reaccion penal, monopolizé el poder y se hizo cargo de un

poderoso control social.

Desde hace muchos afios, el poder penal pertenece al Estado, que ha erigido que la
promocion de la accidon penal se ha encargado al Ministerio Publico, el cual aparecid ante la
necesitad de insertar un acusador distinto que los jueces, encargando a ellos la

responsabilidad de erigir la acusacion ante ellos la accion penal publica.

A tenor de ello, el Estado ha dotado paulatinamente a las agencias judiciales de
herramientas para llevar adelante la politica criminal del Estado, por lo que resulta necesario
mencionar el contexto en el cual se produjo la insercion paulatina de la figura del arrepentido

a nuestro derecho.

En nuestro pais, se indica habitualmente como ingreso de la novedad de la figura a
la ley 24. 424 de 1995 modificada por la ley 23.737. Sin embargo, existen antecedentes en
la propia redaccion del Codigo Penal vigente, que aparentemente favorecen la adopcion de

la figura.

Existe legislacion nacional anterior a la ley 24.424, que con mayor o menor extension
consagraba clausulas “premiales” (Riquert, La delacion premada en el derecho penal. El
arrepentido una técnica de investigacion en expansion, 2011) en nuestro cddigo penal,
otorgando doctrinarios prestigiosos citados como Spolansky el visto bueno, en relacion a su

eventual utilidad en la investigacion de delitos dificiles (pag. 91).

El proyecto Tejedor de 1865, inspirado como se sabe en el Codigo Penal de Babiera
de 1813 -obra de Feuerbach- que enumeraba entre las causas genéricas de atenuacion de la

pena las siguientes hipotesis: “Si el culpable revela la existencia de nuevos culpables
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desconocidos a la justicia, o de motu propio los medios y la ocasion de prenderlos” Articulo

5°del titulo Sexto, inciso 5° (Hendler E. , 1998, pag. 400)

Una vez sancionado el Codigo Tejedor de 1865, se incluy6 la figura en nuestra
legislacion a través del articulo 217, que enumeraba como causa genérica de atenuacion de
la pena: “Si (el culpable) revela la existencia de nuevos culpables desconocidos para la
justicia, o da motu proprio los medios y la ocasion de aprehenderlos”. Dicha prevision no
fue receptada en el Codigo vigente, en el que puede observarse la disposicion que exime de
castigo en el delito de conspiracion para la traicion a quien “revelare la conspiracion a la

autoridad, antes de haberse comenzado el procedimiento'?”.

La razon de politica criminal que la inspiraba, es el interés del Estado en dar
oportunidad a que la traicion no se produzca. Esta prevision fue raramente aplicada ya que
el maestro espafol incluia en la categoria de las “Excusas absolutorias posteriores”, que
corresponde a la que los autores alemanes designan como “Causas personales de cancelacion

o levantamiento de pena”.

La utilidad esperada de la figura radicaba en que se revelen hechos concretos de
conspiracion. La decision de dejar impune al delator es menos inmoral, en comparacion con
la metodologia de pruebas privilegiadas y procedimientos irregulares seguidos por gobiernos
absolutistas donde se llegaba a la imposicion de denunciar las conspiraciones a todo el que

supiera de ellas, incluso bajo secreto de confesion.

La figura exigia del sujeto no solo el abandono de la conducta conspirativa sino
también una actitud positiva, ya que debia revelar la conspiracion antes de que la autoridad

haya comenzado una investigacion tendiente a determinar su existencia.

12Menciona Riquert que esa era la redaccion originaria, que cambié durante la regencia de la ley 17.567:
“Estaran exentos de pena los que desistieren voluntariamente antes del comienzo de la ejecucion del hecho
propuesto y antes de iniciarse el proceso por conspiracion, y los que espontaneamente impidieren la realizacion
del plan” (Riquert, La delacion premada en el derecho penal. El arrepentido una técnica de investigacion en
expansion, 2011, pag. 92)
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a. Ley 13.985

En el mes de octubre de 1950 se promulgé la Ley 13985 de “Penalidades contra los
que atentan contra la Seguridad de la Nacion”, que establecia las figuras de sabotaje y

espionaje, incorporando en su articulo 14:
La legislacion mencionada textualmente dice:

“ARTICULO 14- Quedara exento de sancion penal el que habiendo incurrido
en los actos calificados como delito por esta ley, los denuncie ante las autoridades

civiles o militares antes de haberlos consumado.

Podra ser declarado exento de sancion penal todo aquel que luego de haber
consumado el delito lo denuncie a las autoridades civiles o militares y procure el

arresto de los coautores o complices'®”.

Se advierte que, en ambos casos se condiciono el uso de la figura al inicio del
procedimiento, ya sea por la denuncia del hecho antes de su comision o luego de que el delito
se consumara. Lo que importa es que el conocimiento para las autoridades se toma por la
accion del delator, ya que la exencidn de pena no estaba prevista para una delacion por quien

ya estaba siendo imputado en un proceso en tramite.

b. Ley 23.737 modificada por ley 24.424

El 9 de enero de 1995 se publico la ley N° 24.424, por la que se reformaron tres
articulos de la ley 23.737 de estupefacientes -el 5, el 23 y el 33-, y se introdujeron diez mas

-los arts. 26 bis; 29 bis y ter.; 31 bis. ter, quater, quinqués y sextes; 33 bis y 34 bis-.

De esta manera la figura en estudio cobra operatividad real en la investigacion de
ilicitos, con la sancion de la Ley 24.424 modificatoria de la Ley 23.737, que en su articulo
29 ter dice:

“ARTICULO 5°— Incorporase como articulo 29 ter a la ley 23.737:
'Articulo 29 ter: A la persona incursa en cualquiera de los delitos previstos

en la presente ley y en el articulo 866 del Codigo Aduanero, el tribunal podra

13 Texto de la norma segtin INFOLEG (infoLEG- Informacién legislativa, s.f.)
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reducirle las penas hasta la mitad del minimo y del mdaximo o eximirla de ellas,

cuando durante la sustanciacion del proceso o con anterioridad a su iniciacion:

a) Revelare la identidad de coautores, participes o encubridores de los hechos
investigados o de otros conexos, proporcionando datos suficientes que permitan el

procesamiento de los sindicados o un significativo progreso de la investigacion.

b) Aportare informacion que permita secuestrar sustancias, materias primas,
precursores quimicos, medios de transporte, valores, bienes, dinero o cualquier otro

activo de importancia, provenientes de los delitos previstos en esta ley.

A los fines de la exencion de pena se valorara especialmente la informacion
que permita desbaratar una organizacion dedicada a la produccion,

comercializacion o trdfico de estupefacientes.

La reduccion o eximicion de pena no procedera respecto de la pena de

inhabilitacion

Entre las novedades mas importantes, se encuentran la creacion de un tipo autbnomo:
confabulacion para cometer delitos relacionados con estupefacientes (art. 29 bis. ley 23.737);
la “entrega vigilada” de estupefacientes (art. 33); la consagracion de la figura del
"arrepentido" (art. 29 ter) y el régimen para la utilizacion de agentes encubiertos (31 bis a

sextes).

Menciona Vega que “En lineas generales y sin temor a equivocos, puede afirmarse
que la ley 24.424 ha tenido, dentro del ambito particular de la delincuencia relacionada con
estupefacientes, repercusiones en nuestro derecho penal de similar magnitud que la ley
24.316 introductoria del instituto de la suspension del juicio a prueba en el codigo penal”,
agregando que hubiese sido preferente su inclusion en el Codigo Procesal penal de la Nacion

(Vega, 1997, pags. 173-190)
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Esta modificacion legislativa es resefiada por Cornejo, quien compara la inclusion de

1% y conforme la Ley 24.424, mencionando sutiles

la figura conforme la Ley 25.24
diferencias entre ambas, no obstante disponer las dos legislaciones una reduccion a la escala

penal (Cornejo, Estupefacientes. Tercera Edicion Ampliada y Actualizada, 2014, pag. 526).

Mientras en el articulo 29 ter de la ley 23.737 el Tribunal puede reducir las penas que
les correspondian al arrepentido hasta la mitad del minimo y del méximo o eximirlo de ellas,
en la ley 25.241 no se prevé la eximente de pena sino sélo la reduccion, lo que demuestra la
falta de coherencia con la que fue regulado el instituto en nuestra legislacion ya que no se
avizora por que en unos casos se puede eximir de sancion al culpable y otros solamente

reducirle la sancion penal, lo que no es equitativo.

Respecto al tribunal competente para resolver si se reunieron los recaudos para el
arrepentimiento, segiin Cornejo la letra de la Ley 24.424 no deja lugar a que el 6rgano
competente es el tribunal oral, argumentando que es ese 6rgano el que debe dictar sentencia,
y por lo tanto contar ampliamente con todo lo sucedido en debate, a fin de tener conocimiento
de quien en los primeros tramos del proceso pudo haberse manifestado en tal sentido con tal
de obtener su excarcelacion, y luego se ausenta eventualmente sin brindar su version de los

hechos.

c. Ley 25241

Corria el afio 2000 en el que el Congreso de la Nacion Sancion6 la Ley25.241 que
recepta la figura del arrepentido como medio extraordinario de investigacion de hechos

delictivos de terrorismo.

Entendia por hechos de terrorismo a los delitos que cometan organizaciones ilicitas
con el fin de causar alarma o temor, y que se realicen empleando sustancias explosivas,
inflamables, armas o cualquier elemento de elevado poder ofensivo, siempre que sean
idoneos para poner el peligro la vida o la integridad de un numero indeterminado de

personas.

15Es la ley sobre hechos de terrorismo, que también prevé la figura y serd estudiada en el proximo punto del
presente, por lo que prescindi de la transcripcion en razon de la brevedad.
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La legislacion dispone la reduccion de la pena en los hechos de terrorismo, mediante

el siguiente texto:

“ARTICULQO 1°— A los efectos de la presente ley, se consideran hechos de
terrorismo las acciones delictivas cometidas por integrantes de asociaciones ilicitas
u organizaciones constituidas con el fin de causar alarma o temor, y que se realicen
empleando sustancias explosivas, inflamables, armas o en general elementos de
elevado poder ofensivo, siempre que sean idoneos para poner en peligro la vida o

integridad de un numero indeterminado de personas.

ARTICULO 2°— En los supuestos establecidos en el articulo anterior, podra
excepcionalmente reducirse la escala penal aplicando la de la tentativa o limitandola
a la mitad, al imputado que, antes del dictado de la sentencia definitiva, colabore
eficazmente con la investigacion. Para obtener el beneficio se debera brindar
informacion esencial para evitar la consumacion o continuacion del delito o la
perpetracion de otro, o que ayude a esclarecer el hecho objeto de investigacion u
otros conexos, o suministre datos de manifiesta utilidad para acreditar la
intervencion de otras personas, siempre que el delito en que se encuentre involucrado
el beneficiario sea mas leve que aquel respecto del cual hubiere brindado o aportado

su colaboracion.

ARTICULO 3°— En los mismos supuestos podra aplicarse el minimo legal
de la especie de pena, cuando la informacion brindada hubiere permitido acreditar
la existencia de la asociacion ilicita, desbaratar sus actividades o acreditar la
intervencion de alguno de sus miembros en el hecho delictivo, determinando asi el
respectivo sometimiento a proceso de quienes no hubieran sido imputados hasta

entonces.

ARTICULO 4°— La reduccion de pena prevista precedentemente debera ser

decidida por el tribunal del juicio al dictar la sentencia definitiva.

Sin embargo, tan pronto como la reduccion de la escala penal prevista por
los articulos 2°y 3° aparezca como probable, podra ser considerada a los fines de la

excarcelacion de acuerdo a las normas procesales comunes.
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ARTICULO 5°— Las declaraciones de las personas mencionadas en las
disposiciones anteriores, careceran de valor si no se producen con el contralor del

fiscal, la querella y la defensa, del modo establecido en las leyes procesales.

Los elementos probatorios obtenidos mediante la colaboracion prevista en
esta ley podran exclusivamente ser utilizados en el mismo proceso o en otros por

hechos relacionados o conexos con el que motivo aquél.

ARTICULO 6°— Sera reprimida con prision de uno (1) a tres (3) afos
cualquiera de las personas que se acojan a esta ley y formulen sefialamientos falsos

o proporcionen datos inexactos sobre terceras personas.

ARTICULO 7°— Si fuere presumible que el imputado que hubiera
colaborado, corriere riesgos en razon de ello respecto de su integridad personal o
de su familia, se adoptaran las medidas de proteccion mnecesarias, incluidas la
provision de los recursos indispensables para cambiar de actividades laborales y la

sustitucion de su identidad.
ARTICULO 8°— Comuniquese al Poder Ejecutivo°.

Sefiala Cafferata Nores que la ley admite la posibilidad de reducir sustancialmente la
pena sin llegar a eximir totalmente a ella al imputado “arrepentido” que colabore con la
investigacion de aquellos ilicitos, aportando datos de importancia esencial para su
esclarecimiento y la individualizacion de los cabecillas de las organizaciones ilicitas que los
cometan y otros participes, y que la reduccion de penas autorizada de acuerdo a la
condiciones de seriedad y eficacia probatoria que debera reunir la colaboracion y sera
proporcional a su importancia para la investigacion y desbaratamiento de las organizaciones

terroristas (Cafferata Nores J. L., El "arrepentido”, seglin ley 25.241, 2004, pag. 6)

Esta ley impone una serie de condiciones, para la aceptacion del arrepentido
prescribiendo que los datos probatorios aportados por esta via probatoria excepcional, solo
pueden ser utilizados en el proceso en el que se ordenaron y por los delitos que se investigan

alli y otros hechos conexos, no permitiendo su uso en otros procesos o respecto de otros
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delitos, y se prohibe sustraer al control de la acusacion (publica y privada) y de la defensa a

las declaraciones que aquel formule.

Resulté novedosa la aparicion de sanciones penales para aquel imputado arrepentido
que pretenda acogerse a los beneficios de la nueva ley, proporcionando datos falsos o
formulando imputaciones inexactas respecto de terceros pero sin introducir un nuevo tipo

penal como dispone la Ley 27.304

d. Ley 25.742

La ley 25.742 en el afio 2003, sancionada para combatir el delito de Secuestro de
personas prevé la introduccion del delator en estas investigaciones, con modalidades propias

y que la distingue de las legislaciones precedentes.

La distincion radica en que en esta oportunidad se incluy6 la figura por primera vez
en la parte general del Codigo Penal, por cuanto luce en un agregado al art. 41 del cuerpo
legal y también en que la subordiné su aplicacion a dos supuestos bien diferenciados: que el
delator debe revestir la calidad de participe o encubridor, y que la persona delatada debe

tener un ascendiente en la estructura vertical respecto del confesor,

En este caso, la comision ha querido evitar la delacion de los llamados “perejiles”,
para evitar que los jefes u organizadores de las mismas se beneficien delatando a personas
que se encuentran sujetas a su comandancia, agregado a que la ley no habla de exencion de

pena sino de una reduccion en la escala punitiva.
Textualmente la legislacion refiere en relacion a la figura en estudio:

“ARTICULO 2° — Incorporase como articulo 41 ter del Codigo Penal, el

siguiente:

‘Articulo 41 ter: Las escalas penales previstas en los articulos 142 bis y 170
de este Codigo podran reducirse en un tercio del maximo y en la mitad del minimo
respecto de los participes o encubridores que, durante la sustanciacion del proceso
o antes de su iniciacion, proporcionen informacion que permita conocer el lugar

donde la victima se encuentra privada de su libertad, o la identidad de otros
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participes o encubridores del hecho, o cualquier otro dato que posibilite su

esclarecimiento.

En caso de corresponder prision o reclusion perpetua, podra aplicarse

prision o reclusion de ocho (8) a quince (15) anios.

Solo podran gozar de este beneficio quienes tengan una responsabilidad

penal inferior a la de las personas a quienes identificasen”'.

Menciona la doctrina (Baez J. C., 2003) que la aparicion en el elenco normativo de
la Ley 25.742 vinculada al secuestro de personas ha consagrado la tendencia ya anunciada
por las leyes 24.424 y 25.521, y sefala que el fendémeno del secuestro habia germinado en
la sociedad actual como una peligrosa habitualidad, al extremo alent6 el animo del legislador
a incluir la figura del arrepentido entre otras modificaciones. Citando a Aboso sefiala que en
ese momento el Poder ejecutivo Nacional cre6 una comision asesora para la prevencion del
secuestro de personas integrada por jueces, fiscales, abogados legisladores, y especialistas
del foro, a la que se le asigno la delicada mision de analizar la problematica de la privacion
ilegitima de la libertad y proponer los paliativos necesarios para contener esta modalidad

delictiva que alcanz6 en ese momento ribetes de criminalidad organizada (pag. 1).

e. Ley 26.364

La figura se fue expandiendo y llegado el afio 2008, se sanciono6 la ley 26.364 que a
través del articulo 12, agregaba al Codigo Penal los Articulos 145 bis y ter, delitos de trata
de personas mayores y menores de edad respectivamente a las que también se podria aplicar

la figura del arrepentido.
Textualmente la reforme mencionada dice:

“ARTICULQO 12. — Sustituyese el articulo 41 ter del Codigo Penal, por el

siguiente:

7 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/86244/norma.htm
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Articulo 41 ter: Las escalas penales previstas en los articulos 142 bis, 145
bis, 145 ter y 170 de este Codigo podran reducirse en un tercio del mdaximo y en la
mitad del minimo respecto de los participes o encubridores que, durante la
sustanciacion del proceso o antes de su iniciacion, proporcionen informacion que
permita conocer el lugar donde la victima se encuentra privada de su libertad, o la
identidad de otros participes o encubridores del hecho, o cualquier otro dato que

posibilite su esclarecimiento.

En caso de corresponder prision o reclusion perpetua, podra aplicarse

prision o reclusion de OCHO (8) a QUINCE (15) ajios.

Solo podran gozar de este beneficio quienes tengan una responsabilidad

penal inferior a la de las personas a quienes identificasen”*®.

Al igual que la ley contra el secuestro de personas, en este caso el legislador
incorpord al Articulo 41 del Codigo Penal el uso de la figura para combatir el
aberrante delito de Trata de Personas, repitiendo la condicién de procedencia que
consiste en el aporte informacion respecto de personas que tengan responsabilidad

penal mayor al colaborador.

f. Ley 26.683

Durante el ano 2011, se amplio la aplicacion de la figura a los delitos contra el
orden econdmico y financiero que se incorporaron al Titulo XII del Coédigo Penal,

remitiendo al procedimiento establecido en la ley 25.241.

Establecia el art. 31 de la ley 25.246 la posibilidad de utilizar la figura del

arrepentido en la investigacion penal iniciada por la comision de esos ilicitos.
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CAPITULO IV. Analisis politico criminal de la Reforma Ley N° 27.304

a. Razones politico criminales

Como preludio al presente capitulo considero razonable incluir algunos conceptos
basicos en cuanto al significado de la politica criminal de un estado, como presunta génesis

de las reformas legislativas.

La politica criminal es la disciplina académica que tiene por objeto el fendémeno
criminal y la legislacion que lo contempla, por lo tanto, aporta una concepcion del derecho
penal complementaria a la dogmatica penal o a la Criminologia, ciencias de las que se
alimenta, junto a otras como la Sociologia o la Ciencia Politica, ya que el crimen es una

realidad compleja llena de aristas.

El método que utiliza es diferente al juridico o al empirico, se acerca mas al utilizado
por la Sociologia y a las ciencias politicas. Por todo ello, cabria definir a la politica criminal
desde esta perspectiva como “aquel sector del conocimiento que tiene por objeto el estudio
del conjunto de medidas, criterios y argumentos que emplean los poderes publicos para

prevenir y reaccional frente al fendmeno criminal”.

Atento a ello, el objeto de la politica criminal no es s6lo la legislacion penal, sino
todas aquellas instituciones que también tengan como fin inmediato, desde el ambito
politico, la prevencion o la reaccion frente al delito. Entre ellas, el derecho penal ocupara un
papel relevante, pero no dejard de lado otros elementos utilizados por el gobierno para

mantener el nivel de criminalidad en niveles tolerables.

Por ello, es que la politica criminal es ante todo politica, siendo el Estado el
encargado de concretar la direccion a seguir y las iniciativas a tomar para ello, decisiones
que dependeran, entre otros factores, de las circunstancias temporales y espaciales, al

coyuntura social, econdmica y cultural, y por supuesto la ideologia.

Adoptando una vision integradora del sistema penal, mientras la politica criminal
pregunta por qué, con que intensidad y con qué fines, el legislador ha decidido utilizar el

derecho penal frente a un determinado comportamiento; la dogmatica penal se plantea los
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requisitos que un juez debe estimar como probados para poder determinar que esa persona

es culpable de haber cometido un delito e imponerle la correspondiente pena. En forma
concurrente la Criminologia se cuestiona cuales son las razones que llevan a una persona a
delinquir. Son, por lo tanto, tres formas distintas de aproximarse al fendémeno criminal, pero

que se desarrollan y condicionan mutuamente (Sanz Mulas, 2020, pags. 34-35).

Cabe recordar que la politica criminal como aspecto de la politica general, y por lo
tanto como ejercicio del poder, refleja claramente la ideologia de quien la lleva a cabo. Esto
depende de la forma del Estado, del modo de gobierno, y en concreto de si, en su actuacion
quien la formula y ejecuta esta condicionado por los limites derivados del respeto de los
derechos fundamentales. En este sentido, el crimen se percibe, y se maneja, en forma distinta

en los Estados totalitarios que en los democraticos.

Sanz Mulas, menciona al respecto que “En los Estados totalitarios (comunista,
fascista, nacionalsocialista, fundamentalista, etcétera), el delito siempre es concebido como
una traicion. Como una clara desobediencia y ofensa a un poder en si mismo incuestionable.
El “poder divino” del Amado Lider, Comisario politico, Caudillo, Fuhrer, Ayatolah, etcétera.
Un atentado a la unidad y estabilidad del Estado que, en consecuencia, justifica la adopcion

de cualquier medida, y por muy represiva que esta sea (Sanz Mulas, 2020, pags. 34-35).

En esta forma de gobierno, la prevencion de “demonios” como el terrorismo, el
trafico de drogas, la criminalidad organizada o la disidencia politica (obviamente nunca
catalogada como tal), legitima cualquier actuacion politica. La Unica finalidad de la politica
criminal es erradicar el crimen, pasando si es necesario por encima de cualquier derecho y
garantia individual. Se absolutiza de tal manera el mal (la herejia, el maligno, el comunismo
internacional, el terrorismo, etcétera),que justifica una forma apremiante de neutralizarlo.
Un modo inmediato y tajante de acabar con el delito, por considerarse como una gran

amenaza para la especie humana, o al menos de su cultura de civilizacion.

En este contexto, la politica interior se trasforma en una politica de seguridad, por lo
que las fuerzas armadas y policiales estan legitimadas para utilizar todos los medios
necesarios, incluyendo la tortura, las “desapariciones” y la muerte. Aqui no existe division
de poderes, ni el derecho al juez natural, ni la presuncion de inocencia o el derecho a un trato

digno y humano. Todas estas garantias son consideradas meros obstaculos que impiden
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castigar a quienes, sin juicio previo, son ya declarados culpable. Predomina la prevencion
general (intimidacion de los elementos rebeldes y subversivos) y la prevencion especial

negativa (escarmiento y anulacion de la voluntad rebelde).

La resocializacion solo se entiende como absoluta sumision a los valores imperativos
impuestos por el poder. Motivo por el que los crimenes de Estado -torturas, desapariciones,
expropiacion de propiedades por razones politicas, etcétera- ni se persiguen, ni se castigan.
En definitiva, no es que se acabe con la criminalidad: la criminalidad es del Estado,

convertido en un gigantesco delincuente.

Sin embargo, en los Estados Democraticos, el planteamiento es completamente
diferente, pues se parte de la “normalidad del crimen”. Esto es, del convencimiento sobre el
que el crimen va a estar siempre presente, como precio a pagar por mantener unas minimas
condiciones de libertad y respeto a los derechos humanos. Porque incluso en condiciones
sociales ideales, siempre habra personas y grupos que abusen de esa libertad o que quieran
obtener ilegalmente determinados beneficios -por ejemplo, la delincuencia de cuello blanco-

, el delito es un costo estructural inherente a la naturaleza humana.

En este contexto, la politica criminal del Estado democratico no va dirigida a borrar
toda huella del delito, sino a un fin bastante mas realista y materializable: mantener las cifras
de criminalidad en niveles tolerables. Y por ello su objetivo no es trascendental como el del
Estado totalitario, que justifica la necesidad de acabar con el delincuente a cualquier precio,

sino que se limita a pretender que todos los ciudadanos convivamos en libertad.

Con esta finalidad, cada tendencia ideologica marca las directrices a seguir en su
politica criminal. Asi, por regla general mientras los gobiernos conservadores emplean mas
energia en el aspecto represivo -mayor presupuesto para fuerzas y cuerpos de seguridad,
aumento de las penas y de carceles-, los gobiernos mas progresistas suelen incidir mas en la
prevencion del delito a través de las politicas sociales. Esto es que, se muestran reacios a
limitar las garantias de los ciudadanos, aunque con ello pueda resentirse la propia seguridad

ciudadana (Sanz Mulas, 2020, pag. 12).
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b. Cuestiones relacionadas a los procesos latinoamericanos

La aclaracion precedente esta relacionada con la inclusion de leyes y modificaciones
penales extendiendo la figura del arrepentido en los procesos de paises latinoamericano -que
en su mayoria presentan jovenes democracias-, debido a la conflictividad de la figura con

algunas garantias constitucionales que podrian verse vulneradas.

Se debe tener presente, que las reformas pretendian mejorar sistemas procesales
penales aun sumergidos en el sistema inquisitivo -muy poco reformado de acuerdo a las
premisas de los codigos del Siglo XIX- en el que todos los codigos de los paises
iberoamericanos promovian un proceso como el del Coédigo procesal francés, con una

instruccion secreta y un juicio oral con mayor contenido acusatorio.

Las primeras reformas aparecieron vinculadas a los procesos de transicion y de
democratizacion, que logicamente debian tener una consecuencia en la politica criminal y
en los derechos humanos. En el &mbito procesal, la politica criminal autoritaria se identifica
con el modelo inquisitivo, mientras que la politica criminal democratica pretendia tender

hacia el sistema acusatorio.

Sin embargo, a poco de andar en esa direccion politica criminal, una nueva premisa
se convertiria en bandera de las reformas ya iniciadas, que seria el de la “eficacia” de las
funciones penales, afectando toda la politica criminal abandonando las pretensiones

democraticas.

El modelo a imitar por esos Estados, pretenden aplicar el poder penal o la fuerza ante
cualquier conflicto emergente, el modelo a imitar en todas estas politicas criminales sera el
de los Estados Unidos de América. En este marco, se fueron incluyendo los mecanismos

negociales en los sistemas procesales penales.

Ello es criticado por el doctrinario Anitua, quien menciona que desde fines de la
época de los ochenta y durante los noventa del siglo XX, se han implementado importantes
reformas en el proceso penal de los Estados Latinoamericanos -y también en paises europeos
como Italia, Espafia, Alemania, Portugal-; tomadas del sistema del common law de manera
aisladas, conforméndose un hibrido del sistema continental europeo al que se le injertan

aportes anglosajones; y se desvirtua asi tanto a uno como al otro, volviéndose a las viejas
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practicas inquisitivas que se pretendian erradicar desde hace por lo menos 100 afios, y que
implican la renuncia del imputado a sus derechos fundamentales (Anitua, 2015, pags. 44-

45)

c. Justificacion de la inclusion del arrepentido a los procesos penales comunes

Sin embargo, la justificacion que se encuentra para la inclusién del mecanismo del
plea bargain, en la mayoria de las reformas legislativas que acunan el modelo penal francés
responde a la ineficacia de los Estados para investigar delitos complejos, como mafias,
terrorismo, y en este caso delitos de “cuello blanco” relacionados a la corrupcion publica.,

que involucran agentes del gobierno en su comision.

Resulta interesante entonces, definir que entendemos como corrupcion, ya que la
mayoria de las definiciones vinculan este fenomeno con el de la funcion publica, y
basicamente la entienden como la utilizacion de la autoridad para obtener beneficios

personales en violacion del interés publico.

Citando a Biscay, Bruno Rusca al hacer una introduccion respecto a su definicion,
indica que la corrupcion no se reduce a una transferencia de recursos del &mbito politico al
privado o al usufructo de la autoridad publica para obtener réditos personales, sino que
constituye -en términos criminologicos mas amplios- una interaccion que se aparta de las

expectativas normativas (Rusca, 2012, pag. 138).

Por otro lado, una definicion interesante es la de Carlos Nino, quien la identifica

ampliamente, abarcando tanto el &mbito piibico como el privado:

“la conducta de quien ejerce una cierta funcion social que implica
determinadas obligaciones activas o pasivas destinadas a satisfacer ciertos fines
para cuya consecucion fue designando en esa funcion, y no cumple con aquellas
obligaciones o no las cumple de forma de satisfacer esos fines, de modo de obtener
un cierto beneficio para él o un tercero, como asi también la conducta del tercero

que lo induce o se beneficia con tal incumplimiento” (Nino, 2005, pag. 109).

La corrupcion privada y publica son dos clases de la misma moneda, generando la

publica pobreza y desigualdad en los paises en los que se instala, por lo que se sostiene que
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la victima en este tipo de delitos, ya no es tan difusa, ya que afecta interese particulares de

gran parte de la poblacion (Simone, 2019, pags. 30-31).

Por ello, es que los Estados han tomado medidas contra la corrupcion publica,
apostando por la eficacia ante los delitos contra la administracion publica, produciéndose
una expansion legislativa de tipos penales en los ultimos afios, que hasta ahora resulto

insuficiente, por lo que no ha explotado su capacidad preventivo represiva en esta materia®.

d. Corrupcion y globalizacion: instrumentos internaciones que promueven su
inclusion

En ese sentido, también resulta interesante lo dicho por Sanz Mulas, al realizar una
breve explicacion de la relacién entre globalizacion, corrupcién y crimen organizado. El
sostiene que la corrupcion es de vieja data y que se encuentra presente en todas las
instituciones, indicando enfaticamente que el mal de la corrupcidn, no reside en el hecho de

recibir un regalo, sino que reside en la logica de la reciprocidad.

En todas las formas de Estado, los poderosos han utilizado su poder para delinquir
impunemente, mediante el uso de todo tipo de estrategias y argucias, relacionandose los
delitos cometidos por el poder politico y econdmico, por lo general estan relacionados
directa o indirectamente, con el lucro econémico, agravandose la corrupcion de la clase

politica en los paises en vias de desarrollo.

La desregulacion de la economia, propia de la globalizacion ha favorecido el
surgimiento de nuevas formas y practicas corruptas, que se han ido maximizando y
fortaleciendo gracias a las desigualdades existentes, por lo que los agentes corruptores se
han profesionalizado y saben elegir los sectores del sistema mdas vulnerable -menos
controlado, y por ello les genera més rentabilidad con menos costes y riesgos, (Sanz Mulas,

2020, pags. 286-287).

19 Sin embargo, opina Sanz Mulas, no se trata de crear mas tipos penales que practicamente se entrecrucen,
sino facilitar la eficacia politico criminal de estos delitos, ampliando la exencion de pena al empresario
implicado en un delito de corrupcion que denuncie los hechos. De este modo se alentaria a denunciar contra
esas practicas, ya que estos delitos se caracterizan por la falta de denuncias y pruebas suficientes, pues
corrompe y quien se deja corromper estan igualmente interesados en que nada se sepa y ademas procuran borrar
las huellas de lo que han hecho (Sanz Mulas, 2020, pag. 298)
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Actualmente, parte de la doctrina también se ha inclinado por apoyar otros nuevas
herramientas de investigacion para la prevencion y lucha contra delitos complejos,
sosteniendo que el derecho penal clasico dedicado a controlar agresiones a bienes juridicos
individuales ha evolucionado, la criminalidad organizada y los efectos transnacionales de
algunas conductas consideradas como disfuncionales por las sociedades modernas han

obligado a los Estados y a la comunidad internacional?®

a crear nuevas formas de perseguir
estas representaciones criminales complejas (Llera, 2016, pags. 3-4), e indican que una

nueva forma de enfrentar esta realidad es la figura del arrepentido.

Se advierte que Argentina ha suscripto instrumentos internacionales, entre ellos, la
“Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”, se destaca que los Estados Parte
dictaron dicho instrumento internacional, incluyendo en su predmbulo importantes

consideraciones generales, de las que se desprende la real preocupacion global:

“Preocupados por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea
la corrupcion para la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar
las instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia y al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley”, “Preocupados
también por los vinculos entre la corrupcion y otras formas de delincuencia,
en particular la delincuencia organizada y la delincuencia econdomica,
incluido el blanqueo de dinero”, “Preocupados asimismo por los casos de
corrupcion que entrafian vastas cantidades de activos, los cuales pueden
constituir una proporcion importante de los recursos de los Estados, y que
amenazan la estabilidad politica y el desarrollo sostenible de esos Estados”,
“Convencidos de que la corrupcion ha dejado de ser un problema local para
convertirse en un fenomeno transnacional que afecta a toda las sociedades y
economias, lo que hace esencial la cooperacion internacional para

prevenirla y luchar contra ella”, “Convencidos también de que se requiere

20 Entre los instrumentos internacionales y regionales firmados por nuestro pais se destacan la “Convencion
Interamericana contra la Corrupcion” (Caracas, 1996, Ley N° 24.759), la “Convencion sobre la Lucha contra
el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales” (OCDE,
Paris, 2000, Ley N° 25.139), la “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional” (Palermo, 2000, Ley N° 25.632), y la “Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién” (Nueva York, 2003, Ley N° 26.097).
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un enfoque amplio y multidisciplinario para prevenir y combatir eficazmente
la corrupcion”, “Convencidos asimismo de que la disponibilidad de
asistencia técnica puede desemperiar un papel importante para que los
Estados estén en mejores condiciones de poder prevenir y combatir
eficazmente la corrupcion, entre otras cosas fortaleciendo sus capacidades y
creando instituciones”, “Convencidos de que el enriquecimiento personal
ilicito puede ser particularmente nocivo para las instituciones democraticas,
las economias nacionales y el imperio de la ley”, “Decididos a prevenir,
detectar y disuadir con mayor eficacia las transferencias internacionales de
activos adquiridos ilicitamente y a fortalecer la cooperacion internacional
para la recuperacion de activos”, “Reconociendo los principios
fundamentales del debido proceso en los procesos penales y en los
procedimientos civiles o administrativos sobre derechos de propiedad,
“Teniendo presente que la prevencion y la erradicacion de la corrupcion son
responsabilidad de todos los Estados y que éstos deben cooperar entre si, con
el apoyo y la participacion de personas y grupos que no pertenecen al sector
publico, como la sociedad civil las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de base comunitaria, para que sus esfuerzos en este ambito
sean eficaces”, “‘leniendo presentes también los principios de debida gestion
de los asuntos y los bienes publicos, equidad, responsabilidad e igualdad ante
la ley, asi como la necesidad de salvaguardar la integridad y fomentar una

cultura de rechazo de la corrupcion (...)”

Los Convenios internacionales suscriptos, reflejan la preocupacion de la comunidad
internacional respecto del flagelo de la corrupcidn, que se presenta como un impedimento
para el desarrollo econémico de los paises a los que afecta, implicando grandes perjuicios
para los paises en desarrollo. Por ello recomienda la adopcion de mecanismos de
investigacion especiales para los delitos en los que generalmente incurren los funcionarios
publicos corruptos, a fin de mejorar el esclarecimiento de los procesos penales iniciados para

su esclarecimiento.
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e. Situacion en nuestro pais

En relacion a nuestro pais, resulta necesario analizar algunas particularidades que
presenta el enfoque politico-criminal de la ley del arrepentido como punto de encuentro con

los delitos contra la administracion publica.

El recurso del derecho penal para sancionar la corrupcion no ha producido los efectos
deseados, lo que ha incrementado la preocupacion de la ciudadania en relacion a la
problematica, siendo evidente la ineficiencia del aparato de justicia penal y los paupérrimos

resultados de la criminalizacion secundaria en materia de corrupcion.

La ley del arrepentido, sobre todo en su aplicacion a los casos de corrupcion, no
puede entenderse ni ser analizada desde los criterios del Derecho Penal Clasico moderno,
sino desde otra optica por tratarse de familias de delitos que requieren de herramientas

diferenciadas.

Debido a las particularidades mencionadas que presenta la corrupcion frente al resto
de los delitos que hacen a la seguridad, mas visibles y “comunes” que los de guante o cuello
blanco, dado que la erradicacién de los de corrupcion favorecerd el fortalecimiento del

sistema democratico.

Por ello, al decidir la politica criminal que ha de tomar el estado se debe recordar que
la persecucion penal de la corrupcion presenta varios obstaculos para la investigacion, ya
que la mayoria de los agentes involucrados ostentan un importante caudal de poder, de ahi
que sea sumamente infrecuente que el aparato de justicia logre el esclarecimiento de estos

hechos, salvo cuando los autores han sufrido una importante pérdida de su posicion de poder.

Por otra parte, los hechos de corrupciéon y particularmente el cohecho, consisten en
un acuerdo oculto o pacto venal que trae beneficios para ambas partes, por lo que ninguno
de los intervinientes tiene a priori interés en denunciar el intercambio corrupto a las

autoridades.

En consecuencia, esas particularidades de la corrupcion (intervencion de agentes
poderosos, ocultacion y reparto de beneficios) refuerzan la certeza de impunidad

caracteristica de este fenomeno, lo cual lleva a practicamente todos los autores al
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seflalamiento de la ineficiencia de la criminalizacidon secundaria de la materia, producto de
la alta cifra negra y el infimo porcentaje de casos esclarecidos respecto de las investigaciones

iniciadas.

Hace ya varios afios, Barbuto sostuvo que la suscripcion de tratados internacionales
con jerarquia superior a las leyes para promover una eficaz tarea en la modificacion de
comportamientos en las practicas sociales que impliquen practicas corruptas es elogiable.
Pero ello debe necesariamente acompanarse de una cabal comprension, por parte de quienes
tengan a su cargo ejecutar tal tarea, de la matriz socio cultural que anida en cada practica
corrupta. El rol meramente formal que cumple el sistema penal en la sancidon concreta de
hechos de corrupcion es insoslayable. La circunstancia de que el proceso penal continué
siendo la arena donde con mayor entidad se diriman los revanchismos politicos posee igual

contenido de verdad (Barbuto, 2008, pags. 23-24)?.

Coincido con Rusca, cuando sostiene que para lograr efectos disuasivos reales deben
implementarse medidas de politica criminal adecuadas que permitan un alto grado de
deteccion de transacciones corruptas, ya que el costo que evaluaré el potencial infractor no
dependera del monto de la pena, sino de la posibilidad de ser efectivamente sancionado

(Rusca, 2012, pag. 152)

2IE] autor estudié el fendmeno de la corrupcion en Argentina desde la época colonial hasta la actualidad,
resaltando la antinomia entre derecho y practica social en la politica criminal del Estado Argentino a través de
la inactivacion del sistema penal para investigar y sancionar los delitos de corrupcion. Su trabajo fue expuesto
en el IX Congreso Nacional de Sociologia Juridica, en la Universidad de Rosario en el Afio 2008.
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CAPITULO V. Reforma introducida por ley 27.304

a. Contexto nacional e internacional en el momento de su sancion

En nuestro pais, la noticia sobre el delito constituye uno de los pilares de la cobertura
informativa de los medios masivos. Tal es la relevancia que han cobrado las agendas
delictivas en los medios que los casos se discuten hasta en los programas televisivos de
entretenimientos y de la fardndula, incluyendo especulaciones, rumores y filtraciones que
trivializan la victimizacion y suman a la desinformacién publica. Hay equipos de expertos
en psicologia y psiquiatria forense, criminologia, derecho penal; y hay periodistas y
especialistas en general que recorren los canales televisivos y amplian, repiten e invaden la
privacidad de las victimas, en un intento del medio por legitimar el espacio que le otorgan a

la cobertura del acontecimiento (Martini, 2015, pags. 255-256).

En afios previos a la sancion de la ley del arrepentido en nuestro pais, se observaba y
replicaba las noticias del escandalo del Lavajato en Brasil, que acercaban a personas

vinculadas a la politica con hechos de corrupcion?

, causas penales en las que se habia
utilizado la figura del arrepentido para su desarticulacion®; y comenzaba a notarse la red
que conectaba negocios privados de gran envergadura con personas ocupando cargos

politicos en Latinoamerica.

Como si se tratara de una celebridad, en Argentina se comenzd a hablar del ex director
de Petrobras Paulo Roberto Gomez Costa?®, quien se acogi6 a la figura del arrepentido
legislada bajo la ley 9613, que regula la figura del cooperador premiado en materia de

legitimacion de activos provenientes de ilicitos.

En relacion a nuestro sistema juridico, ya se habia receptado la aplicacion de la figura
en procesos en los que se investigaba delitos complejos de narcotrafico, contrabando,

terrorismo, secuestro extorsivo, trata de personas, lavado de dinero, pero no en caso de

22De acuerdo a datos replicados por el diario argentino Infobae (Infobae, 2016)
2 De acuerdo a noticias publicados por la red de noticias BBC Mundo Brasil (BBC, 2016)

24Segiin noticia publicada por el diario argentino Clarin (Clarin, 2015)
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delitos contra la administracion publica; iniciandose de esta manera el debate que

desencadena la ampliacion en la aplicacion de la figura y su llegada a los procesos comunes.

En esa linea, destaco que nuestro pais contaba en su marco normativo con vastos
tratados internacionales que comprometen al Estado a generar herramientas que faciliten la
investigacion de delitos de “corrupcion”, como la “Convencion Interamericana contra la
Corrupcion” (Caracas, 1996, Ley N° 24.759); la “Convencion sobre la Lucha contra el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales
Internacionales” (OCDE, Paris, 2000, Ley N° 25.139); la “Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” (Palermo, 2000, Ley N° 25.632),
y la “Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion” (Nueva York, 2003, Ley N°

26.097).

b. Estudio de los antecedentes y debates parlamentarios

Al estudiar esta reforma legislativa considero, importante remembrar la riqueza del
debate legislativo, que se traduce de forma mas genuina la participacion de todas las voces
sociales y se consolida la idea fundamental de participacion democratica, afianzandose de

este modo el valor epistemoldgico de la democracia deliberativa.

En el analisis de las normas, las manifestaciones de los miembros informantes de las
comisiones de las Honorables Camaras del Congreso, y debates parlamentarios constituyen

una valiosa herramienta para desentrafiar la interpretacion auténtica de una ley.

Ese andlisis permite comprender la finalidad que tuvo el legislador para la sancion
de la norma, indicando “De ahi que la interpretacion auténtica brindada por ambas Céamaras
del Congreso, con mas razon cuando ha recibido expreso tratamiento en el debate legislativo,
pueda excluir de los sentidos posibles del texto aquellos que -segin considera el legislador-
no debieron haberse incluido, siempre que ello resulte razonable en los términos del articulo
28 de la Norma Suprema” ("Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional

s/ accion declarativa de inconstitucionalidad", 2019).

62



Universidad Nacional de Nordeste (o]

Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas ‘I'-A‘Lp‘l\ll}'l.'/\\l() D\[;: I)E]R[fs‘,“HO
. ’ . . Y CIENCIAS SOCIALES Y POL CAS
Tesis de Maestria en Ciencias Penales é é ? o

———

En el contexto nacional e internacional mencionado se voté ampliar la aplicacion de
la figura, momento que merece recordarse ya que la palabra “corrupcidon”, se menciond en
casi todos los proyectos que pretendian la ampliacion, asi como en el mensaje del poder

ejecutivo, y discusiones en diputados y senadores previo a la sancion de la Ley.

c. Mensaje del Poder Ejecutivo

El tramite de la ley del arrepentido en el Congreso estuvo marcado por asiduos
debates, dado que eventualmente la figura alcanzaria a los mismos funcionarios publicos que
forman parte de los grupos politicos que la votan. El debate se montd principalmente en
derredor de la necesidad de mejorar la investigacion en los delitos cometidos en perjuicio de

la administracion publica, relacionados con la corrupcion.

En Argentina la prensa informaba en el transcurso del afio 2016, que un tal Leonardo
Farifia habia declarado una trama de corrupcion vinculada al gobierno saliente®®(ya que el
Presidente Mauricio Macri, del partido opositor habia ganado las elecciones en octubre del
afno 2015), quien se acogid ala figura del arrepentido para obtener beneficios procesales
mediante una declaracion inculpatoria ya que se trataba de una investigacion por el delito de

lavado de activos para el cual ya se encontraba prevista®®.

Ese mismo acto de “delacion” reveld una compleja trama de corrupcion y de lavado
de dinero, y desat6 la inmediata reaccion politica para extender la figura del arrepentido a

casi un tercio del codigo penal.

% De acuerdo a publicaciones de Infobae (Infobae, 2016)

% Otros medios afines al actual gobierno publican en el afio 2019 “Formalmente, Farifia devolvi6 ayer el celular
que utilizaba y que le dio el programa para mantenerse en contacto con él. El arrepentido fue pieza clave en la
causa llamada por los medios oficialistas Ruta del dinero K, aunque al final ningin Kirchner terminé en el
banquillo de los acusados. También Farifia traté de involucrar a Cristina Fernandez de Kirchner en el expediente
sobre rutas en Santa Cruz, pero salio a la luz como le habian preparado la declaracion desde la Agencia Federal
de Inteligencia. Fuera de Comodoro Py, el arrepentido se convirtié en columnista de buena parte de los
programas de television mas ligados a la Casa Rosada” (Pagina 12, 2019)
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La extension de la figura que finalmente se realizé mediante la Ley 27.304, tuvo
varias iniciativas legislativas, y también el Poder Ejecutivo a cargo en ese momento envio el
rotundo mensaje a la Camara de diputados con un proyecto de ley que propiciaba su

aplicacion en los delitos contra la administracion publica.

En su mensaje el Poder Ejecutivo -el 4 de abril de 2016- remitié al Congreso de la
Nacion un proyecto de ley tendiente incorporar nuevas herramientas respecto de delitos de
investigacion compleja, exponiendo los fundamentos que representan el interés de ese poder

del Estado, mediante el Mensaje 557.

Mencionaba el auge y evolucion del crimen organizado y sus crecientes vinculos con
el terrorismo internacional, considerando necesario implementar nuevas estrategias para su
prevencion y combate, agregando la figura del arrepentido, atento a la complejidad en las
organizaciones criminales ha superado las herramientas tradicionales con las que cuenta el

Estado, que aparecen hoy menos eficaces para el desbaratamiento de dichos grupos.

Propiciaba el proyecto de ley la incorporacion de técnicas de investigacion, como la
figura del arrepentido, agente encubierto, agente revelador, informante y entrega vigilada

para los casos de delitos que requieran investigacion compleja.

Defini6 al imputado arrepentido, como aquella persona que colabora con la justicia,
brindando informacion acerca de los delitos que ha participado o no, a cambio de beneficios
procesales, con el fin de esclarecer un hecho delictivo o individualizar a sus autores o

participes, prevenir su consumacion o detectar hechos conexos.

A la vez, indicaba que la figura ya se encontraba en nuestro ordenamiento juridico
para prevenir y combatir los delitos vinculados al trafico de estupefacientes (Ley 24.424),
hechos de terrorismo (Ley 25.241), secuestros coactivos y extorsivos (Ley 25.742) y trata
de personas (Ley 26.364), sin observarse uniformidad en el beneficio procesal ni a la calidad

de informacion que debia aportar el arrepentido para poder acogerse a los mismos.

Resaltaban que para la elaboracion del proyecto tuvieron en cuenta la legislacion
vigente en otros paises que regulan la materia como Chile, Colombia, Paraguay, Pert,

Estados Unidos, Espafia, Alemania y Guatemala, entre otros, y los proyectos de ley
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presentados en el congreso nacional por el diputado Cristian Ritondo N° 1817-D-2006
(Justicialismo Nacional), el proyecto presentado por el diputado Manuel Garrido N°5834-
D-2013 (UCR), el proyecto presentado por la diputada Sandra Mendoza N°1170-D- 2014
(Frente para la Victoria), el proyecto presentado por Sonia Escudero N° 10 _S-2005 y el
proyecto presentado por el senador Miguel Angel Pichetto N° 4064-S-2005 (Frente para la

Victoria),

Dicho proyecto fue observado por la diputada Conti, apuntando al dictamen de
Legislacion Penal y Seguridad Interior, a que la regulacion de las técnicas de investigacion
que se proponen en el proyecto de ley son sumamente novedosas por lo que considera
necesario una discusion profunda, ya que esto implica darle a las fuerzas de seguridad poder
sin control alguno, para hacer espionaje, armar y desarmar causas a gusto y piacere a
conveniencia e interés de solo algunos y no se corresponden en realidad a quienes deben

otorgar seguridad democratica, es decir, a los ciudadanos.

Mencionaba que implica un retroceso importantisimo en materia de seguridad
democriética, y que se trata de legitimar representaciones de impunidad, incluyendo varios
aspectos que violan con evidencia las garantias del proceso penal que tienen rango
constitucional. La violacion de esas garantias responde, en varios casos, a una clara
confusion entre lo que es la actividad de investigacion criminal y lo que es la inteligencia

criminal.

Sostenia que es un proyecto que va en contra del sistema acusatorio disefiado por el
nuevo codigo Procesal Penal de la Nacion y exigido por la Constitucion Nacional, y que la

figura del fiscal es deliberadamente relegada, interviniendo s6lo en determinadas cuestiones.

Otra observacion relevante para el tema que nos ocupa fue realizada por la diputada
Nilda Garré, quien se enfoco en el aspecto procesal, conforme al nuevo sistema instaurado -
y pendiente de implementacion- indicando que el proyecto de Ley presentado relega al
Ministerio Publico una escasa intervencion, lo que considera incoherente con el sistema
acusatorio (Ley 27.063), en el cual es el fiscal y no el juez, quien conduce la Investigacion

Penal Preparatoria.
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Senal6 que deberia ser siempre el fiscal quien decida la aplicacion de una técnica
especial de investigacion, que la intervencion del juez deberia consistir en autorizar o
rechazar la aplicacion de dicha técnica solicitada por el fiscal, y, que deberian ser las fuerzas

de seguridad quienes ejecuten actos concretos de investigacion, bajo la conduccion del fiscal.

Sin embargo, en el proyecto varias funciones que deberian corresponderle al fiscal
se hallan en cabeza del juez y del Ministerio de Seguridad, lo que resulta preocupante en
delitos complejos, dado que se estan concentrando las funciones de conduccion y control de

la investigacion en la misma persona.

Estimaba que el problema de dotar al juez de competencias propias del fiscal lo que
tergiversaba la logica de funcionamiento del nuevo sistema, ya que esas técnicas como estan
reguladas son un canal para que los jueces sigan manteniendo un control de hecho en la
investigacion penal, en detrimento de los fiscales y afectando flagrantemente tanto las

garantias como la eficacia en el proceso penal.

Comparte las observaciones formuladas por el CELS al proyecto, concluyendo que
de ningin modo estas figuras resuelven los problemas de eficacia del aparato de
investigacion criminal, considerando altas las chances de que estas figuras promuevan mas

desviaciones y nulidades.

d. Antecedentes Legislativos

En Camara de Diputados se habian presentado distintos proyectos de ley durante el
afio 2016, Gomez Urso y Sivo realizaron un repaso del tramite parlamentario que nos permite
apreciar la voluntad del legislador, y los diferentes modificaciones y aportes que se

realizaron al ampliar la figura (Gémez Urso & Sivo, 2016, pags. 50-57)

Uno de los proyectos que contemplaban la aplicacion de la figura del arrepentido a

los hechos de corrupcion gird bajo Expediente 1331-D-2016%7, con autoria de los diputados

2" Informacion Brindada por el Dossier Legislativo-Tramite Parlamentario de Leyes Sancionadas durante el
Periodo Legislativo 134 - Afio 2016: Proyecto de: LEY Numero: 1331, Ingresado por: CAMARA DE
DIPUTADOS, Afio: 2016, Periodo legislativo: 134, Publicacion: TRAMITE PARLAMENTARIO N°24/2016,
Fecha de entrada: 05-ABR-16 (Biblioteca del Congreso- Argentina, 2017)
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Massa y Camafio, este proyecto fue el que se traté en la Camara de Diputados y Senadores,

convirtiéndose en el principal antecedente Legislativo de la Ley 27.304%8.

Fundamentaban su proyecto en la posibilidad de reducir las escalas penales o
excepcionalmente a eximirlas de ella a aquellas personas que mediante su declaracion
posibilitaran el esclarecimiento de hechos delictivos, evitando de esta manera que los
mismos permanezcan impunes. Indicaron que para ello era necesario generar y dotar de
herramientas y medidas positivas similares a las que se han adoptado en diferentes paises,
logrando resultados altamente satisfactorios tendientes a posibilitar la condena de los autores

o participes de los delitos contemplados en el proyecto.

28 Proponian a sus pares el tratamiento del siguiente proyecto: Hechos de corrupcion. Alcances.
Arrepentimiento eficaz. Reduccion y eximicion de la pena. Medidas de proteccion: “Articulo 1°— Alcance. A
los efectos de la presente ley, se consideran hechos de corrupcion las acciones delictivas previstas en los
capitulos VI, VII, VIII, IX y IX bis del titulo XI del Codigo Penal de la Nacion y todas las que en el futuro
resulten tipificadas penalmente en el derecho positivo interno en virtud de lo establecido por la Convencion
Interamericana de Lucha Contra la Corrupcion. Quedan comprendidos la conducta prevista en el articulo 168
y los delitos previstos en el titulo XIII del Codigo Penal de la Nacion, cuando el autor o participe fuere
funcionario publico. Art. 2° — Arrepentimiento eficaz. Reduccion y eximicion de la pena. En los supuestos
establecidos en el articulo anterior, podrad reducirse la escala penal, aplicando la de la tentativa, al autor o
participe cuando durante la sustanciacion del proceso o con anterioridad a su iniciacion, y antes del dictado
de la sentencia definitiva, colabore eficazmente con la investigacion. Para obtener el beneficio se debera
brindar informacion esencial para evitar la consumacion o continuacion del delito o la perpetracion de otro,
o que ayudare a esclarecer el hecho objeto de investigacion u otros conexos, o suministre datos de manifiesta
utilidad para acreditar la intervencion de otras personas, o permitiere la obtencion de evidencias eficaces
para la aplicacion de la condena, o permitiere la recuperacion de bienes. Podra excepcionalmente eximirse
de pena cuando la informacion brindada hubiere permitido acreditar la existencia de una asociacion ilicita
integrada por funcionarios publicos, desbaratar sus actividades o acreditar la intervencion de alguno de sus
miembros en el hecho delictivo, determinando asi el respectivo sometimiento a proceso de quienes no hubieran
sido imputados hasta entonces. Podra ser beneficiario de la reduccion de pena dispuesta en el parrafo anterior
el imputado por un delito igual o mas leve que aquel respecto del cual hubiere brindado o aportado
informacion util. La reduccion o eximicion de pena no procedera respecto de la pena de inhabilitacion. Art. 3°
— Resolucion. La reduccion o eximicion de la pena prevista precedentemente debera ser resuelta por el tribunal
del juicio al momento de dictar la sentencia definitiva. Sin embargo, tan pronto como la reduccion o eximicion
de la pena prevista precedentemente aparezca como probable, el organo judicial interviniente podra
considerarla a los fines de la excarcelacion de acuerdo a las normas procesales comunes. Art. 4°— Requisito
formal. Las declaraciones de las personas mencionadas en las disposiciones anteriores careceran de valor si
no se producen con el contralor del fiscal y la defensa, del modo establecido en las leyes procesales. En la
primera oportunidad que el imputado declare, se le hara saber que cuenta con el derecho establecido por la
presente ley. Art. 5°— Valor y alcances. Los elementos probatorios obtenidos mediante la colaboracion prevista
en esta ley podran exclusivamente ser utilizados en el mismo proceso o en otros por hechos relacionados o
conexos con el que motivo aquél. Art. 6°— Falsedad. Cualquier persona que, habiéndose acogido a esta ley,
formulare imputaciones falsas o proporcionare datos falaces sobre terceras personas con el fin de
perjudicarlas, perderd automaticamente los beneficios que la misma otorga. Art. 7° — Medidas de proteccion.
Elrégimen de proteccion establecido en la ley 25.764 sera aplicable a las personas alcanzadas por la presente
ley. Art. 8°— Comuniquese al Poder Ejecutivo”.
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Mencionaron que nuestra legislacion penal ya tenia prevista la figura del arrepentido
para ciertos delitos, como ser la ley 23.737 (Estupefacientes), la ley 26.364 (Prevencion y
sancion de la trata de personas) y la ley 25.241 (Hechos de terrorismo), pero ademas,
recordaron la suscripcion de tratados internacionales en ese sentido como la Convencion de
Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), que regula la "Cooperacién con las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley" surge con claridad la figura del
"arrepentido", que recomienda a los estados disminuir la pena a aquellos que colaboren
sustancialmente con las investigaciones. La convencion mencionada fue aprobada por

nuestro pais mediante la ley 26.097.

Sefialaban que nuestro pais se comprometié ante la comunidad internacional a
adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion,
al haberse suscripto a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC), y de
manera semejante al suscribir a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(CNUCC), para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion, resaltando
que no solo el derecho internacional y el derecho comparado contemplan la figura del

"arrepentido", sino que también en el derecho penal interno fue receptada.

Consideraron de vital importancia la adopcion de dicha figura con la finalidad de
dotar de eficacia a la prevencion y lucha contra los delitos de que se trata y de fortalecer las
instituciones democraticas evitando el desgaste, menoscabo y desconfianza moral de la
sociedad, y que la corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de

consecuencias corrosivas para la sociedad.

Propusieron mediante su proyecto de ley incorporar la posibilidad de la disminucion
y excepcionalmente la eximicion de la pena, con el propodsito final lograr de combatir estos
delitos que corroen a la sociedad, a las instituciones y afecta su credibilidad, solicitando a

sus pares en acompafiamiento del proyecto de ley.

Por otro lado, en el Expediente 1345-D-2016 se agregd el proyecto de los diputados

Monfort y D" Agostino fundamentando la creacion de la figura legal en aquellos procesos

vinculados a delitos de corrupcion?.

29 La propuesta rezaba textualmente: “Articulo 1°: Incorpdrase como ARTICULO 41 sexies al Codigo Penal
de la Nacion, el siguiente texto “A /a persona incursa en cualquiera de los delitos contra la administracion
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Propiciaban conceder a los funcionarios judiciales la facultad de atenuar la sancién
o exceptuar su aplicacion a aquellas personas incursas en hechos de corrupcion que
suministraren informacion util que permita avanzar con la investigacion posibilitando la
detencion de mayores responsables involucrados en la actividad delictiva y/o el recupero de

los bienes mal habidos producto de dicho despliegue ilicito.

Pretendian dotar al sistema de mayores herramientas en pos de alcanzar mejores
resultados en la lucha contra este tipo de delitos que en muchas ocasiones resultan

sumamente complejos y de dificultosa determinacion.

Mencionaban la sintonia de su proyecto con el compromiso asumido por nuestro pais
al aprobar mediante ley 26.097 sancionada en mayo 10 de 2006, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada en Nueva York, Estados Unidos de
América, el 31 de octubre de 2003, por medio de la cual se establecié que: “1.cada Estado
Parte adoptara medidas apropiadas para alentar a las personas que participen o hayan
participado en la comision de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion a que
proporcionen a las autoridades competentes informacion util con fines investigativos y
probatorios y a que les presten ayuda efectiva y concreta que pueda contribuir a privar a los
delincuentes del producto del delito, asi como a recuperar ese producto. 2. Cada Estado Parte
considerard la posibilidad de prever, en casos apropiados, la mitigacion de la pena de toda
persona acusada que preste cooperacion sustancial en la investigacion o el enjuiciamiento

de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion...(Art.37)”.

Tuvieron como antecedentes validos en nuestra legislacion que la ley de
estupefacientes 23.737, incorpord en el ano 1995 la figura del arrepentido o colaborador, de
similares caracteristicas a las que se discute hoy para los delitos cometidos en perjuicio de

la administracion publica.

publica contemplados en los capitulos VI, VII, VIII, IX, y IX bis del titulo XI, el tribunal podréa reducirle las
penas hasta la mitad del minimo y del maximo o eximirla de ellas, cuando durante la sustanciacion del proceso
0 con anterioridad a su iniciacién: a) Revelare la identidad de coautores, participes 0 encubridores de los
hechos investigados o de otros conexos, proporcionando datos suficientes que permitan el procesamiento de
los sindicados o un significativo progreso de la investigacion. b) Restituyan, pongan a disposicion o brinden
la informacion necesaria para recuperar el dinero o bienes obtenidos producto de los ilicitos reprochados. a
reduccidn o eximicidn de pena no procedera respecto de la pena de inhabilitacion. Articulo 2°: De forma”.
De acuerdo al texto de la publicacion digital del Boletin Institucional de la Honorable Camara de Diputados de
la Nacioén (Honorable Camara de Diputados de la Nacion , 2016)
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Consideraban que no hay mucho para innovar normativamente sino que siendo que
la figura que se propone legislar ya se encuentra vigente para un conjunto de delitos distintos,
solo debe ser ampliada en su aplicacion para los delitos de Cohecho y Trafico de influencias
(articulos 256 al 259), Malversacion de caudales publicos (articulos 260 al 264),
Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas (articulos 265 al 265),
Exacciones ilegales (articulos 266 al 268) y Enriquecimiento ilicito de funcionarios y

empleados (articulos 268 al 268 (3), contenidos en el Titulo XI del Codigo Penal.

Sostenian que la aprobacién del proyecto no encuentra reparos a la luz de los
principios y derechos que asegura nuestra Constitucion; en cauce de ideas resulta de suma
utilidad poner de resalto que la Suprema Corte de los Estados Unidos ha establecido que la
admision de la culpabilidad por parte del acusado dependia de la comprension de los
elementos de la ofensa y las consecuencias de ese reconocimiento porque eran requisitos
necesarios que conformaban la eleccion voluntaria por parte del imputado, recordando la
recomendacion de las reglas federales en cuanto a que el juez debe dirigirse personalmente
al acusado a fin de determinar si su reconocimiento era voluntario con la debida comprension
de la naturaleza del cargo y sus consecuencias, mencionando antecedentes jurisprudenciales
de ese pais (Mc Carthy c. United States, Brady c. United States; Mcman Richardson, y Parker
¢ North Carolina.

Recordaban que la figura se halla incorporada en la legislacion de numerosos paises
entre los que se cuentan Alemania, Italia, Espafia, Costa Rica, Portugal, Colombia, Bolivia

Francia, de entre tantas otras.

Cuestionaban que, si no hay riesgo cierto de carcel, la figura propuesta no tendria los
resultados esperados como sucedié con la ley de drogas. Por ello la propuesta debe ir
acompanada de un sistema judicial efectivo, ya que, en la hipdtesis de no haber riesgo serio
de perder la libertad ni los bienes mal habidos, no habria necesidad de exponerse, ni nada

con que negociar la informacion.

Indicaban que por si los juicios por corrupcion se convierten en procesos
interminables, que se extienden en el tiempo por décadas, sea por las dificultades que puede
presentar una investigacion de esta naturaleza, la cantidad de planteos dilatorios y recursos

que de igual modo pueden plantearse para eternizar el juicio, y/o el temor o la falta de
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voluntad del juez a cargo de la causa en avanzar con el caso, indicando que si finalmente se
llegara al caso en que el imputado por un hecho de corrupcién debiera enfrentar una
sentencia condenatoria, seguramente ya contaria con la edad para hacerlo en su lujoso
domicilio rodeado de las comodidades que pudo asegurarse con el producido de sus actos de

corrupcion.

Concluyeron que su proyecto debia ser apoyado, pero debe necesariamente ir
acompafiado por otras y distintas medidas de diversa indole para que rinda los frutos
esperados, como ser el agravamiento de las penas para los funcionarios que cometen este
tipo de ilicitos, la imposibilidad de obtener beneficios como el de la detencion domiciliaria,

el embargo y decomiso inmediato de los bienes mal habidos.

Por ultimo en el Expediente 1332-D-2016, los diputados Caviglia y Giustozzi,

tramitaron un proyecto de ley*° que legislaba sobre corrupcion publica, cohecho, concusion,

30 Textualmente los diputados propusieron en la parte atiente a nuestro tema, en el Titulo IV, que se llamara
“Figura del Arrepentido”, explicando su aplicacion de la siguiente manera: “ARTICULO 27°- Figura del
arrepentido. Los delitos tipificados en la presente ley podran reducirse en la aplicacion de la escala penal
prevista, aplicando la de la tentativa o limitindola a la mitad o eximirla de ellas a quien incurra en las figuras
penales alli previstas que, antes del dictado de la sentencia definitiva e inclusive con anterioridad a la
iniciacion del proceso penal, colabore eficazmente en la investigacién judicial. CAPITULO II, Alcances.
ARTICULO 28°. Delito involucrado. El delito en que se encuentre involucrado el colaborador eficaz debe ser
igual o mas leve que aquél respecto del cual hubiere aportado su colaboracion. ARTICULO 29°. Colaboracion
eficaz. Se entiende por colaboracion eficaz en la investigacion judicial aquella declaracion que pueda brindar
informacion de manifiesta utilidad para el logro de los siguientes fines a. Evitar la consumacion o continuacion
del delito o la perpetracion de otro; b. Ayudar a esclarecer el hecho objeto de investigacion u otros conexos;
¢. Revelar la identidad de coautores, participes o encubridores de los hechos investigados o de otros conexos
o intervencion de otras personas; d. Permitir la identificacion y recuperacion de bienes. ARTICULO 30°
Contralor de la declaracion. La declaracion del colaborador eficaz carecerd de valor si no se producen con
el contralor del fiscal, la querella y la defensa. ARTICULO 31°. Utilizacion de la prueba. Los elementos
probatorios obtenidos podran exclusivamente ser utilizados en el mismo proceso o en otros por hechos
relacionados o conexos con el que motivo aquél. ARTICULO 32°. Excarcelacion. Cuando la reduccion de la
escala penal prevista aparezca como probable, podra ser considerada a los fines de la excarcelacion de
acuerdo a las normas procesales comunes. ARTICULO 33°. Beneficio de la pena. La modificacion de pena
prevista sera decidida por el tribunal del juicio al dictar la sentencia definitiva teniendo en cuenta la eficacia,
proporcionalidad y oportunidad en que se ha dispuesto la colaboracion. ARTICULO 34°. Libertad condicional.
Después de recaida sentencia de condena, la colaboracion podra tener como efecto la reduccion del plazo
para acceder al beneficio de la libertad condicional prevista por el articulo 13 del Codigo Penal. La resolucion
Jjudicial se dictara por el juez de ejecucion penal teniendo en cuenta la eficacia, proporcionalidad y
oportunidad en que se ha dispuesto la colaboracion. ARTICULO 35°. Régimen de proteccion. Los
denunciantes, testigos e imputados que brinden colaboracion eficaz en la investigacion judicial de los delitos
mencionados en el articulo 1° como asi también los peritos y victimas se encuentran alcanzados por las
disposiciones del Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados. Las personas que denunciaren
los delitos ademas podran hacerlo mediante reserva de identidad que solicitaran al juez de la causa al
momento de efectuarla. Se incluye también a los periodistas profesionales ARTICULO 36°. Sancion. Serd
reprimida con prision de UNO (1) a DIEZ (10) arios el que se acoja a los beneficios previstos en la presente
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trafico de influencias, malversacion de fondos publicos, peculado, exacciones ilegales,
negociaciones incompatibles con la funcion publica, utilizacion de informacion privilegiada,
incremento patrimonial no justificado, encubrimiento, lavado de activos de origen ilicito,
asociacion ilicita, corrupcion privada, fraude en perjuicio de la administracion publica y

otras defraudaciones.

El proyecto, tenia por objeto la tipificacion penal de la corrupcion publica y privada,
la regulacion de la figura del arrepentido, la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion,
la extincién de dominio de bienes de origen ilicito, la creacion de la Agencia de Apoyo y
Seguimiento de Juicios por Corrupcién y del Area de Informacién Publica de Estadisticas

Judiciales de Corrupcion.

Finalmente se elevo a consideracion de la Camara de Senadores el proyecto de ley
1331-D-16 de Massa- Camario, debiendo resaltar que la expansion de la figura contaba con
el apoyo politico del presidente de Mauricio Macri, conforme lo expresara en ocasion de

enviar al Congreso su mensaje solicitando el tratamiento del proyecto antes referenciado.

El dictamen conjunto de la Camara de Diputados, se elevo a la Camara de Senadores
para revision, aunque la comisién de legislacion Penal y de Seguridad Interior, considerando
el conjuntamente con Exp.1345/16, aconsejara el rechazo del proyecto.

En esa instancia se giré a las comisiones de Justicia y Asuntos Penales, y de

Seguridad Interior y Narcotrafico, que obtuvo dictamen undnime con modificaciones.

ley y formule seiialamientos falsos o proporcione datos inexactos. CAPITULO III. Recompensa a favor del
colaborador eficaz. ARTICULO 37°. Objeto. Todo colaborador eficaz tendra legitimacion procesal para
accionar civilmente en el mismo proceso por cualquier acto, hecho u omision aportado a la causa, que
implique fraude, dario patrimonial o perjuicio fiscal al Estado Nacional, recibiendo como contrapartida una
recompensa pecuniaria proporcional a la medida del recupero total o parcial de los fondos publicos
involucrados. La accion civil sera deducida contra toda persona beneficiada con fondos publicos. ARTICULO
38 Monto. Si la sentencia hiciera lugar total o parcialmente a la pretension planteada, se deberd declarar la
existencia del fraude, dafio patrimonial o perjuicio, y ordenar al beneficiario del mismo la devolucion del
importe comprometido. El accionante recibira una recompensa, la que tendra que ser evaluada conforme las
particularidades del caso y estar comprendida entre el 1% y el 10% de las sumas que se recuperen o cuyas
pérdidas se hayan evitado como consecuencia de la accion. ARTICULO 39°. Limitacion. En el supuesto que
el colaborador eficaz se encontrara involucrado en los hechos, se analizara y evaluard si corresponde el
otorgamiento o la reduccion de la recompensa en funcion de su participacion y responsabilidad en los hechos
objeto de la investigacion” Texto segun la publicacion digital del Boletin Institucional de 1a Honorable Camara
de Diputados de la Nacion (Honorable Camara de Diputados de la Nacion, 2016)
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Finalmente considerado conjuntamente con expediente S-784/16 (de la Senadora Elias de

Perez), aconsejaba aprobar otro proyecto de Ley.

Tuvo como antecedentes los proyectos suscriptos por los diputados y el de la
Senadora Elias de Perez®! que lo motivo en el combate de la corrupcion como eje central
para el impulso de la expansion en la aplicacion de la figura, y resalté que la corrupcion es
la gran amenaza de la estabilidad institucional ya que es un delito que siempre esta vinculado
con otros tipos penales, en especial todos aquellos que repercutan en la delincuencia
econdmica y el lavado de dinero, y la considera instrumento del crimen organizado con

implicancia internacional.

Consideraba al instituto como una herramienta adecuada para la investigacion de los
delitos contra la administracion publica y menciond Instrumentos Internacionales suscriptos

por nuestro pais como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

81 El proyecto decia lo siguiente: “Articulo 1° La presente ley tiene por objeto establecer la figura del
colaborador eficaz y/o arrepentido para supuestos de delitos vinculados con hechos de corrupcion. Se
consideraran hechos de corrupcion los delitos consagrados en el Capitulo VI, VII, VIII, IX y IX bis del Titulo
X1 del Cdédigo Penal de la Nacion y los delitos de leyes especiales sancionadas en conformidad con la
Convencion Interamericana de lucha contra la corrupcidn. Art. 2°: En los supuestos establecidos en el articulo
anterior, el Tribunal podra reducir la escala penal de prisién aplicando la de la tentativa o limitandola hasta
la mitad del minimo y del mé&ximo o eximirla de ella al imputado que durante la sustanciacion del proceso o
con anterioridad a su iniciacion, colabore a la investigacion de modo eficiente, debiendo suministrar
informacion: a. para evitar la consumacidon o continuacion del delito o la perpetracién de otro; b. que permita
esclarecer el hecho objeto de investigacion u otros conexos; ¢. que suministre datos de manifiesta utilidad
para acreditar la identidad de autores, coautores, participes, encubridores u otras personas de los hechos
investigados o de otros conexos. Se tendra en consideracion el grado de eficacia o importancia de la
colaboracion en concordancia con la entidad del delito, y la responsabilidad por el hecho. Sera beneficiario
de la pena dispuesta, el imputado que se encuentre involucrado en un delito igual o mas leve que aquél respecto
del cual hubiere brindado o aportado su colaboracién. La reduccién o eximicion de pena no procedera
respecto de la pena de inhabilitacion. Art. 3°: Si fuere presumible que el imputado que hubiera colaborado
en la investigacion, y en consecuencia corriere peligro su integridad personal o la de su familia, se adoptaran
las medidas del Programa Nacional de Proteccion a testigos e imputados, Ley N° 25.764; del articulo 32 de
la Ley 26.097, y todas aquellas que se consideren necesarias, incluidas las de provision de recursos
indispensables para cambiar de actividades laborales y la de sustituciéon de identidad. Art. 4°: No podrén
acogerse a ninguno de los beneficios establecidos en la presente ley los funcionarios, jueces y fiscales que
tengan a su cargo la investigacion de hechos fraudulentos o de corrupcion. No podran ser beneficiarios de la
eximicién de pena de prision las autoridades y funcionarios de nivel jerarquico superior de: La Administracion
Nacional, conformada por la Administracion Central y los organismos descentralizados; los del Poder
Legislativo y Poder Judicial y los 6rganos que funcionan en su ambito; los de 6rganos creados expresamente
por la Constitucion Nacional; los del Banco Central de la RepUblica Argentina y Banco de la Nacién
Argentina; maximos representantes de Sindicatos, y los de las demds entidades relacionadas que se creen con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley. Art. 5°: Comuniquese al Poder Ejecutivo ” Texto de
acuerdo al diario de Sesiones Ordinarias de la Camara de Senadores (Camara de Senadores de la Nacion
Argentina, 2016)
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(CNUCC), e indic6 que el instituto fue eficaz en paises como Brasil en la operacion “Lava

Jato”.

Indicé que la finalidad de la figura de acuerdo a su propuesta es evitar la consumacion
0 continuacion de la corrupcion, el esclarecimiento en la investigacion, la revelacion de la
identidad de autores, coautores, participes o encubridores de los hechos investigados o de
otros conexos en los delitos de Cohecho y Trafico de influencias, Malversacién de caudales
publicos, Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, Exacciones
ilegales, Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados; y los delitos de normas
especiales en relacion a la Convencion Interamericana de lucha contra la corrupcion y

solicito apoyo a sus pares para fortalecer las instituciones democréticas.

Finalmente la Camara de Senadores tuvo en cuenta el proyecto de ley de diputados
elevado en revision, y el de la sefiora senadora Elias de Perez por el que se modifica el
Codigo Penal argentino, aconsejando aprobar un proyecto de ley®? muy similar a lo que
finalmente seria el texto de la ley 27.304.

32 El texto del proyecto de ley enviado por la Camara de Senadores a la Camara de Diputados era el siguiente:
“Articulo 1°.- Sustituyese el articulo 41 ter del Cédigo Penal por el siguiente: “Articulo 41 ter: Las escalas
penales podran reducirse a las de la tentativa respecto de los participes o autores por algin delito de los
detallados a continuacion en este articulo, cuando durante la sustanciacion del proceso del que sean parte
brinden informacion o datos precisos, comprobables y verosimiles. El proceso sobre el cual se aporten datos
o informacién debera estar vinculado con alguno de los siguientes delitos: a) Delitos de produccion, trafico,
transporte, siembra, almacenamiento y comercializacién de estupefacientes, precursores quimicos o cualquier
otra materia prima para su produccién o fabricacion previstos en la ley 23.737 o la que en el futuro la
reemplace, y la organizacién y financiacién de dichos delitos; b) Delitos previstos en la seccion XII, titulo I,
del Cédigo Aduanero; ¢) Todos los casos en los que sea aplicable el articulo 41 quinquies del Codigo Penal;
d) Delitos previstos en los articulos 125, 125 bis, 126, 127 y 128 del Cédigo Penal, e) Delitos previstos en los
articulos 142 bis, 142 ter y 170 del Cédigo Penal; f) Delitos previstos en los articulos 145 bis y 145 ter del
Caodigo Penal; g) Delitos cometidos en los términos de los articulos 210y 210 bis del Cédigo Penal; h) Delitos
previstos en los capitulos VI, VI, VIII, I1X, IX bisy X, del titulo XI, y en el inciso 5 del articulo 174 del Cddigo
Penal; i) Delitos previstos en el titulo XI11, del libro segundo del Cddigo Penal. Para la procedencia de este
beneficio sera necesario que los datos o informacion aportada contribuyan a evitar o impedir el comienzo, la
permanencia o consumacion de un delito; esclarecer el hecho objeto de investigacion u otros conexos; revelar
la identidad o el paradero de autores, coautores, instigadores o participes de estos hechos investigados o de
otros conexos; proporcionar datos suficientes que permitan un significativo avance de la investigacion o el
paradero de victimas privadas de su libertad; averiguar el destino de los instrumentos, bienes, efectos,
productos o ganancias del delito; o indicar las fuentes de financiamiento de organizaciones criminales
involucradas en la comisién de los delitos previstos en el presente articulo. Cuando el delito atribuido al
imputado estuviere reprimido con prisién y/o reclusién perpetua, la pena solo podré reducirse hasta los quince
(15) afios de prisién. La reduccion de pena no procedera respecto de las penas de inhabilitacion o multa.”;
Art. 2°.- Incorporase como articulo 276 bis del Codigo Penal el siguiente: “Articulo 276 bis: Sera reprimido
con prisién de cuatro (4) a diez (10) afios y con la pérdida del beneficio concedido el que, acogiéndose al
beneficio del articulo 41 ter, proporcionare maliciosamente informacion falsa o datos inexactos.”; Art. 3°.-
Oportunidad. El acuerdo con el imputado arrepentido sobre lo previsto por el articulo 41 ter del Cédigo Penal
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debera realizarse antes del auto de elevacion a juicio, cierre de la investigacion preparatoria o acto procesal
equivalente. La informacion que se aporte debera referirse Gnicamente a los hechos ilicitos de los que haya
sido participe y a sujetos cuya responsabilidad penal sea igual o mayor a la del imputado arrepentido. No
podran celebrar acuerdos de colaboracién los funcionarios que hayan ejercido o estén ejerciendo cargos
susceptibles del proceso de juicio politico de acuerdo a lo establecido por la Constitucion Nacional. Los
acuerdos previstos en esta ley y sus beneficios no seran aplicables en procesos en los que se investiguen delitos
de lesa humanidad. Art. 4°.- Cuando la reduccion de la escala penal prevista por el articulo 41 ter del Codigo
Penal aparezca como probable, podra ser considerada a los fines de la excarcelacion o de la exencién de
prision, de acuerdo a las normas procesales comunes. Art. 5°.-Criterios para aplicar los beneficios. Para
otorgar los beneficios establecidos en el articulo 41 ter del Codigo Penal, debera considerarse: a) El tipo y el
alcance de la informacion brindada; b) La utilidad de la informacién aportada para alcanzar las finalidades
previstas; c) EI momento procesal en el que el imputado brinda la colaboracion; d) La gravedad de los delitos
que el imputado ha contribuido a esclarecer o impedir; e) La gravedad de los hechos que se le atribuyen y la
responsabilidad que le corresponde por ellos. Se beneficiaré especialmente a quien se arrepintiere en primer
término; Art. 6°.-Actos de colaboracién. Registro. Las declaraciones que el imputado arrepentido efectuare
en el marco del acuerdo de colaboracion deberan registrarse a través de cualquier medio técnico idéneo que
garantice su evaluacion posterior; Art. 7°.-Acuerdo de colaboracion. Requisitos formales. El acuerdo de
colaboracion se celebrard por escrito y debera consignar con claridad y precisién lo siguiente: a) La
determinacion de los hechos atribuidos, el grado de participacién que se le atribuyere al imputado arrepentido
y las pruebas en las que se funde la imputacidn; b) El tipo de informacion a proporcionar por el imputado
arrepentido: nombre de otros coautores o participes; precisiones de tiempo, modo y lugar de los hechos por
los cuales se brindare colaboracion; teléfonos u otros datos de comunicacién con coautores o participes;
cuentas bancarias u otra informacién financiera e identificacion de sociedades u otras entidades utilizadas
para colocar, disimular o transferir los fondos ilicitos utilizados o el producto o provecho del delito; toda otra
documentaciéon o cualquier otro dato que se reputare valioso para el avance de la investigacion o el
esclarecimiento de los hechos por los que se brindare la colaboracion; c) El beneficio que se otorgara por la
colaboracion prestada por el imputado arrepentido; Art. 8°.-Procedimiento del acuerdo de colaboracion. El
acuerdo de colaboracion se celebrard entre el fiscal y las personas que brindaren informacion en los términos
del articulo 41 ter del Cddigo Penal y de la presente ley. En todos los casos, el imputado arrepentido contara
con la asistencia de su defensor; Art. 9°.-Acuerdo de colaboracion celebrado con el fiscal. Al celebrarse el
acuerdo entre el fiscal y el imputado arrepentido, el mismo se presentara para su homologacion ante el juez
de la causa; Art.10.-Homologacion del acuerdo de colaboracidn. El juez que intervenga en la homologacién
aprobara o rechazara el acuerdo presentado en una audiencia convocada al efecto con la presencia del
imputado arrepentido, su defensor y el fiscal de la causa. El juez escuchara a las partes y se asegurara que el
imputado arrepentido tenga debido conocimiento de los alcances y las consecuencias del acuerdo suscripto.
El juez aprobara el acuerdo si el imputado arrepentido hubiera actuado voluntariamente y se hubieran
cumplido los demas requisitos previstos en los términos del articulo 41 ter del Cédigo Penal y de la presente
ley. El rechazo judicial del acuerdo ser& apelable por ambas partes. Si la homologacion fuera rechazada
finalmente, las actuaciones deberan quedar reservadas y las manifestaciones efectuadas por el imputado
arrepentido no podran valorarse en su contra ni en perjuicio de terceros; Art.11.-Incorporacion del acuerdo
al proceso. En caso de aceptarse el acuerdo serd incorporado al proceso, y la ejecucion del beneficio se
diferird al momento del dictado de la sentencia de condena por el tribunal de juicio; Art. 12.-Valoracion en la
instruccion o etapa preparatoria. El juez debera valorar preliminarmente el acuerdo arribado y la informacion
brindada a los fines de dictar las medidas cautelares del proceso respecto de las personas involucradas por
el imputado arrepentido; Art. 13.-Corroboracién. Dentro de un plazo no superior a un (1) afo, el juez o el
fiscal deberan corroborar el cumplimiento de las obligaciones que el imputado arrepentido hubiera contraido
en el marco del acuerdo, especialmente la verosimilitud y utilidad, total o parcial, de la informacion que
hubiera proporcionado; El plazo podra prorrogarse por un (1) afio mas siempre que la complejidad de las
medidas de prueba lo exigiere. Durante ese lapso se suspenderan los plazos de la prescripcion de la accion
penal; Art. 14.-Proteccién de los imputados arrepentidos. Los imputados que colaboren en el marco de la
presente ley se encuentran alcanzados por las disposiciones del Programa Nacional de Proteccién a Testigos
e Imputados creado por la ley 25.764 y sus modificatorias; Art. 15.-Sentencia. El 6rgano judicial no podra
dictar sentencia condenatoria fundada Gnicamente en las manifestaciones efectuadas por el imputado
arrepentido. Para la asignacion de responsabilidad penal sobre la base de estos elementos, el 6rgano judicial
deberé indicar de manera precisa y fundada la correlacion existente entre esas manifestaciones y las restantes
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Una vez devuelto a la Camara de Diputados el proyecto de Ley con media sancion,

las comisiones de Legislacion Penal y de Seguridad Interior, aconsejaron la sancién de la
ley, que se aprob6 por mayoria aceptando las modificaciones integradas por las Cdmara de
Diputados (conforme lo dispuesto en el art. 81 de la Constitucion Nacional®?).

e. Dictamenes relevantes en la comision de asuntos penales

Una vez analizado el trdmite parlamentario, resulta interesante exponer algunas de
las opiniones vertidas por doctrinarios en ocasion de elevarse el proyecto al Senado para
revision, en el que se vislumbran importantes modificaciones al proyecto original elevado

por la Camara de Diputados.

Se advierte de la mayoria de los expositores al realizar sus alocuciones criticaron la
extension de la figura del arrepentido®*, resultando interesante lo expresado por el profesor
Gil Lavedra quien sefial6 que la modificacién legal importa la aplicacion de la figura a
delitos comunes, lo cual resultaba extrafio hasta el tratamiento de estos proyectos de ley,
indicando expresamente que cada provincia deberia dictar normas para regular

concretamente, como se aplicaria la figura (Camara de Senadores de la Nacion, 2016).

pruebas en que se sustenta la condena. La materialidad de un hecho delictivo no podra probarse Unicamente
sobre la base de esas manifestaciones; Art. 16.-Ministerio Pablico Fiscal. La Procuracion General debera
remitir a la Comision Bicameral un informe detallado del funcionamiento y aplicacion de la presente ley en
los términos del articulo 6 de la ley 27.148, Organica del Ministerio Publico Fiscal; Art. 17.- Der6gase el
articulo 29 ter de la ley 23.737, la ley 25.241 y el articulo 31 de la ley 25.246; Art. 18.- Invitase a las provincias
a adoptar las normas procesales correspondientes a los efectos de concordarlas con las disposiciones
contenidas en la presente ley. Art. 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo ” Texto de acuerdo al diario de sesiones
de la Camara de Senadores (Camara de Senadores de la Nacion Argentina, 2016).

3 Articulo 81. - Ninglin proyecto de ley desechado totalmente por una de las Cdmaras podra repetirse en las
sesiones de aquel aflo. Ninguna de las Camaras puede desechar totalmente un proyecto que hubiera tenido
origen en ella y luego hubiese sido adicionado o enmendado por la Camara revisora. Si el proyecto fuere objeto
de adiciones o correcciones por la Camara revisora, deber indicarse el resultado de la votacion a fin de
establecer si tales adiciones o correcciones fueron realizadas por mayoria absoluta de los presentes o por las
dos terceras partes de los presentes. La Camara de origen podra por mayoria absoluta de los presentes aprobar
el proyecto con las adiciones o correcciones introducidas o insistir en la redaccion originaria, a menos que las
adiciones o correcciones las haya realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes. En este ultimo
caso, el proyecto pasara al Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Camara revisora, salvo que
la Camara de origen insista en su redaccion originaria con el voto de las dos terceras partes de los presentes.
La Céamara de origen no podra introducir nuevas adiciones o correcciones a las realizadas por la Camara
revisora.

34 Entre las mas relevantes en mi opinién la de Edgardo Donna, quien sugiere en su discurso que el proyecto
de ley encubre la incapacidad del Estado para descubrir delitos, expresandose respecto a incluir el delito de
“corrupcion” aportes muy interesantes en contra de la expansion punitiva.
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Otra de las opiniones relevantes respecto del tema que nos ocupa fue la de la
Magistrada Claudia Mizawuak, quien tras presentar argumentos contrarios a la figura en
general, indico que se eligio una modalidad que modifica el Cédigo de Fondo pero que es

aplicable a todas las provincias argentinas atento a su andamiaje procesal.

Menciona acertadamente, que esta ley va a impactar en las provincias argentinas
donde todas, o casi todas, tenemos ya hace afios un sistema de enjuiciamiento penal,
acusatorio y adversarial®, y pone de relieve la preocupacion que mantenian los operadores
judiciales desde el tratamiento del proyecto de ley, indicando como en el caso

especificamente el caracter procesal de la ley, y su aplicacién en delitos comunes.

Por otra parte, tanto en la votacion final en la Camara de Senadores a fin de darle
media sancion al proyecto elevado en revision por la Camara de diputados, como al iniciarse
el tratamiento de las iniciativas legislativas en la Camara de diputados, también adverti que
tanto diputados como senadores que se encontraban a favor de la ampliacion de la figura

delictiva, esgrimian argumentos relacionados con la lucha contra la corrupcion®®.

Atento a lo expuesto considero que el legislador pretendid dotar al investigador de
nuevos recursos para arribar a la verdad real, olvidando en el apuro, ajustar los mecanismos

procesales para lograr integrarlo a los procesos provinciales.

% Su discurso se transcribi6 de la siguiente manera “Entones, cuando lefa este proyecto de ley, yo pensaba
jPorque desperdiciar una oportunidad!, jpor qué la justicia nacional, federal de una vez por todas no
implementa el nuevo sistema de enjuiciamiento penal! esto porque aca se ven discordancias severas en la letra
de la ley, producto que no se sabe si estamos en el inquisitivo o en el acusatorio. jHablan de fiscal y de juez
como si fueran lo mismo! Y la verdad es que a los efectos de nuestro procedimiento, esto serpia absolutamente
inaplicable. No es lo mismo, como parte, el fiscal que el juez. Tampoco son lo mismo las instancias procesales
a las que nos vamos a referir. No s6lo que no hablamos més de indagatoria, sino que esto podria ser posible
Unicamente en la investigacion penal preparatoria y lo tendria que llevar adelante Gnica y exclusivamente el
fiscal y el juez quedaria reservado nada mas que para homologar la legitimidad e este procedimiento, es decir,
para resguardar las condiciones de legitimidad, como ocurre hoy en las provincias con el juicio abreviado,
que tiene un procedimiento similar al que aca se describe” (Camara de Senadores de la Nacion, 2016, pag.
39).

3%6Se recuerda que el tratamiento de las iniciativas parlamentarias se realizo en el mes de junio del afio 2016,
ocasion en que se hablaba en todos los medios del caso de Jose Lopez (ex secretario de obras publicas de la
gestion kirchnerista), quien arrojé multiples bolsos llenos de dinero dentro de una organizacion religiosa,
siendo filmado en el mismo acto y hallado por la gendarmeria en flagrancia (Clarin, 2021)
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Arribando finalmente a la sancion de la Ley 27.304 del afio 2016 que unificé el uso
de la figura que se encontraba disperso y contradictorio en las leyes, sancionandose la

siguiente norma:
“ARTICULO 1° — Sustitiiyase el articulo 41 ter del Cédigo Penal por el siguiente:

Articulo 41 ter: Las escalas penales podran reducirse a las de la tentativa respecto
de los participes o autores por algun delito de los detallados a continuacion en este articulo,
cuando durante la sustanciacion del proceso del que sean parte, brinden informacion o

datos precisos, comprobables y verosimiles.

El proceso sobre el cual se aporten datos o informacion debera estar vinculado con

alguno de los siguientes delitos:

a) Delitos de produccion, trdfico, transporte, siembra, almacenamiento y
comercializacion de estupefacientes, precursores quimicos o cualquier otra materia prima
para su produccion o fabricacion previstos en la ley 23.737 o la que en el futuro la

reemplace, y la organizacion y financiacion de dichos delitos,
b) Delitos previstos en la seccion XII, titulo I del Codigo Aduanero;
¢) Todos los casos en los que sea aplicable el articulo 41 quinquies del Codigo Penal;
d) Delitos previstos en los articulos 125, 125 bis, 126, 127 y 128 del Codigo Penal;
e) Delitos previstos en los articulos 142 bis, 142 ter y 170 del Codigo Penal,;
1) Delitos previstos en los articulos 145 bis y 145 ter del Codigo Penal;
g) Delitos cometidos en los términos de los articulos 210y 210 bis del Codigo Penal;

h) Delitos previstos en los capitulos VI, VII, VIII, IX, IX bis y X del titulo XI y en el
inciso 5 del articulo 174, del Codigo Penal;

i) Delitos previstos en el titulo XIII, del libro segundo, del Codigo Penal.

Para la procedencia de este beneficio sera necesario que los datos o informacion
aportada contribuyan a evitar o impedir el comienzo, la permanencia o consumacion de un

delito, esclarecer el hecho objeto de investigacion u otros conexos; revelar la identidad o el
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paradero de autores, coautores, instigadores o participes de estos hechos investigados o de
otros conexos; proporcionar datos suficientes que permitan un significativo avance de la
investigacion o el paradero de victimas privadas de su libertad; averiguar el destino de los
instrumentos, bienes, efectos, productos o ganancias del delito; o indicar las fuentes de
financiamiento de organizaciones criminales involucradas en la comision de los delitos

previstos en el presente articulo.

Cuando el delito atribuido al imputado estuviere reprimido con prision y/o reclusion

perpetua, la pena solo podra reducirse hasta los quince (15) arios de prision.
La reduccion de pena no procederd respecto de las penas de inhabilitacion o multa.

ARTICULO 2° — Incorpérase como articulo 276 bis del Codigo Penal el siguiente:

Articulo 276 bis: Serd reprimido con prision de cuatro (4) a diez (10) afios y con la
peérdida del beneficio concedido el que, acogiéndose al beneficio del articulo 41 ter,
proporcionare maliciosamente informacion falsa o datos inexactos.

ARTICULO 3° — Oportunidad. El acuerdo con el imputado arrepentido sobre lo
previsto por el articulo 41 ter del Codigo Penal debera realizarse antes del auto de elevacion
a juicio, cierre de la investigacion preparatoria o acto procesal equivalente.

La informacion que se aporte debera referirse unicamente a los hechos ilicitos de los
que haya sido participe y a sujetos cuya responsabilidad penal sea igual o mayor a la del
imputado arrepentido.

No podran celebrar acuerdos de colaboracion los funcionarios que hayan ejercido
o estén ejerciendo cargos susceptibles del proceso de juicio politico de acuerdo a lo
establecido por la Constitucion Nacional.

Los acuerdos previstos en esta ley y sus beneficios no seran aplicables en procesos
en los que se investiguen delitos de lesa humanidad.

ARTICULO 4° — Cuando la reduccion de la escala penal prevista por el articulo 41
ter del Codigo Penal aparezca como probable, podra ser considerada a los fines de la
excarcelacion o de la exencion de prision, de acuerdo a las normas procesales comunes.

ARTICULO 5° — Criterios para aplicar los beneficios. Para otorgar los beneficios
establecidos en el articulo 41 ter del Codigo Penal, debera considerarse:

a) El tipo y el alcance de la informacion brindada;
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b) La utilidad de la informacion aportada para alcanzar las finalidades previstas;

¢) El momento procesal en el que el imputado brinda la colaboracion;

d) La gravedad de los delitos que el imputado ha contribuido a esclarecer o impedir,

e) La gravedad de los hechos que se le atribuyen y la responsabilidad que le
corresponde por ellos. Se beneficiara especialmente a quien se arrepintiere en primer
término.

ARTICULO 6° — Actos de colaboracion. Registro. Las declaraciones que el
imputado arrepentido efectuare en el marco del acuerdo de colaboracion deberan
registrarse a través de cualquier medio técnico idoneo que garantice su evaluacion
posterior.

ARTICULO 7° — Acuerdo de colaboracion. Requisitos formales. El acuerdo de
colaboracion se celebrard por escrito, y debera consignar con claridad y precision lo
siguiente:

a) La determinacion de los hechos atribuidos, el grado de participacion que se le
atribuyere al imputado arrepentido y las pruebas en las que se funde la imputacion;

b) El tipo de informacion a proporcionar por el imputado arrepentido: nombre de
otros coautores o participes, precisiones de tiempo, modo y lugar de los hechos por los
cuales se brindare colaboracion, teléfonos u otros datos de comunicacion con coautores o
participes; cuentas bancarias u otra informacion financiera e identificacion de sociedades
u otras entidades utilizadas para colocar, disimular o transferir los fondos ilicitos utilizados
o el producto o provecho del delito; toda otra documentacion o cualquier otro dato que se
reputare valioso para el avance de la investigacion o el esclarecimiento de los hechos por
los que se brindare la colaboracion,

c) El beneficio que se otorgara por la colaboracion prestada por el imputado
arrepentido.

ARTICULO 8° — Procedimiento del acuerdo de colaboracién. El acuerdo de
colaboracion se celebrara entre el fiscal y las personas que brindaren informacion en los
términos del articulo 41 ter del Codigo Penal y de la presente ley. En todos los casos, el

imputado arrepentido contara con la asistencia de su defensor.
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ARTICULO 9° — Acuerdo de colaboracion celebrado con el fiscal. Al celebrarse el
acuerdo entre el fiscal y el imputado arrepentido, el mismo se presentara para su
homologacion ante el juez de la causa.

ARTICULO 10. — Homologacién del acuerdo de colaboracion. El juez que
intervenga en la homologacion aprobard o rechazara el acuerdo presentado en una
audiencia convocada al efecto con la presencia del imputado arrepentido, su defensor y el
fiscal de la causa. El juez escuchara a las partes y se asegurard que el imputado arrepentido
tenga debido conocimiento de los alcances y las consecuencias del acuerdo suscripto.

El juez aprobara el acuerdo si el imputado arrepentido hubiera actuado
voluntariamente y se hubieran cumplido los demas requisitos previstos en los términos del
articulo 41 ter del Codigo Penal y de la presente ley.

El rechazo judicial del acuerdo sera apelable por ambas partes. Si la homologacion
fuera rechazada finalmente, las actuaciones deberan quedar reservadas y las
manifestaciones efectuadas por el imputado arrepentido no podran valorarse en su contra
ni en perjuicio de terceros.

ARTICULO 11. — Incorporacion del acuerdo al proceso. En caso de aceptarse, el
acuerdo serd incorporado al proceso, y la ejecucion del beneficio se diferira al momento del
dictado de la sentencia de condena por el tribunal de juicio.

ARTICULO 12. — Valoracion en la instruccion o etapa preparatoria. El juez deberd
valorar preliminarmente el acuerdo arribado y la informacion brindada a los fines de dictar
las medidas cautelares del proceso respecto de las personas involucradas por el imputado
arrepentido.

ARTICULO 13. — Corroboracion. Dentro de un plazo no superior a un (1) aiio, el
juez o el fiscal deberan corroborar el cumplimiento de las obligaciones que el imputado
arrepentido hubiera contraido en el marco del acuerdo, especialmente la verosimilitud y
utilidad, total o parcial, de la informacion que hubiera proporcionado.

Durante ese lapso se suspenderdn los plazos de la prescripcion de la accion penal.

ARTICULO 14. — Proteccion de los imputados arrepentidos. Los imputados que
colaboren en el marco de la presente ley se encuentran alcanzados por las disposiciones del
Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados creado por la ley 25.764 y sus

modificatorias.
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ARTICULO 15. — Sentencia. El érgano judicial no podrd dictar sentencia

condenatoria fundada unicamente en las manifestaciones efectuadas por el imputado
arrepentido. Para la asignacion de responsabilidad penal sobre la base de estos elementos,
el organo judicial deberda indicar de manera precisa y fundada la correlacion existente entre
esas manifestaciones y las restantes pruebas en que se sustenta la condena. La materialidad
de un hecho delictivo no podra probarse unicamente sobre la base de esas manifestaciones.

ARTICULO 16. — Ministerio Piblico Fiscal. La Procuracién General deberd
remitir a la Comision Bicameral un informe detallado del funcionamiento y aplicacion de
la presente ley en los términos del articulo 6° de la ley 27.148, organica del Ministerio
Publico Fiscal.

ARTICULO 17. — Derdgase el articulo 29 ter de la ley 23.737, la ley 25.241 y el
articulo 31 de la ley 25.246.

ARTICULO 18. — Invitase a las provincias a adoptar las normas procesales
correspondientes a los efectos de concordarlas con las disposiciones contenidas en la
presente ley.

ARTICULO 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional. INFOLEG, 2016)

f. Figuras penales a las que se aplica la figura luego de la reforma de la ley 27.304

Atento a la modificacion de la legislacion, se configurd un mapa delictivo a los cuales
se aplica la figura del arrepentido, uniformandose criterios al respecto. No desarrollaré en la
presente el analisis exegético de cada figura penal a la que se aplica, pero considero
ilustrativo a los fines académicos, enumerar uno por uno los delitos a los cuales se aplicara

la norma, los cuales se han agregado y descripto en el Anexo I de la presente.

g. La aspectos positivos y negativos de la reforma

Como he expuesto la reforma de la Ley 27.304 ha aumentado considerablemente el
numerus clausus de delitos en los cuales es aplicable, en base a ello, el imputado por esos
hechos punibles puede acogerse al beneficio de reduccion de pena a cambio de colaborar

eficazmente en el proceso penal que lo ha convocado.

Doctrinarios procesalistas esbozan criticas en relacion a que la aparentemente la

reforma queria fortalecer y ampliar el régimen de delacion premiada agregando delitos, pero
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critica que al mismo tiempo regul6 condiciones de aplicacion restrictivas de su dinamismo,

regulando el instituto de manera poco sencilla (Hairabedian, 2019, pags. 35, 36).

Personalmente, considero que ante la dispersion legislativa que existia antes de su
sancion fue un gran acierto uniformar el régimen de aplicacion de la figura para todos los
delitos en los que se aplica, ya que las leyes 13.985, 23.737 modificada por ley 24.424,
25.241, 25.742, 26.364, 26.683, fueron derogadas con la ley 27304, uniformando en
consecuencia el periodo temporal y los beneficios a los que acceden los imputados en caso

de acogerse al beneficio.
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CAPITULO VL. Criticas de la doctrina a la aplicacion de la figura del arrepentido
desde el analisis del bloque de constitucionalidad

El debido proceso es un derecho fundamental regido por principios y garantias que
son indispensables de observar en diversos procedimientos para que se obtenga una solucioén
sustancialmente justa, requerida siempre dentro del marco del estado social, democratico y

de derecho.

Es el derecho de toda persona a participar en un procedimiento dirigido por unos
sujetos con unas cualidades y funciones concretas, desarrollado de conformidad con las
normas preestablecidas en el ordenamiento juridico, en los que se debe decidir conforme al
derecho sustancial preexistente, siempre y cuando se dé la oportunidad de oir o escuchar a

todos los sujetos que puedan ser afectados con las resoluciones que alli se adopten.

Por lo tanto, al analizar la figura considero indispensable repasar brevemente algunas
objeciones que puede presentar la figura del arrepentido respecto de las garantias

constitucionales, que se renuevan con la Sancién de la Ley 27.304.

a. Principio de legalidad

El principio de legalidad esta expresado de modo genérico en el Art. 19 de la
Constitucion Nacional. También tiene su fuente en la Declaracion de Derechos del Hombre
y del ciudadano de Francia. La Constitucion Argentina dispone en varias normas de

aplicaciones especificas de ese principio, por ejemplo, en materia penal el articulo 18.

La reforma constitucional de 1994 estableci6 otras especies del principio de legalidad
reforzando, si cabe, esa garantia. Asi, en el articulo 75, inciso 2°, en lo referido a la ley
convenio de coparticipacion y, en el articulo 99, inciso 3°, expresamente prohibi6 al Poder
Ejecutivo recurrir a los decretos de necesidad y urgencia, en materia tributaria y penal y

sobre materia referida a los partidos politicos y el régimen electoral.

Menciona Gelli, que el principio de legalidad esta directamente vinculado con lo que

Juan Francisco Linares denominé debido proceso adjetivo®, y este, con el debido proceso

37 La doctrinaria cita a Linares quien sostuvo que el debido proceso — o procedimiento-legal incluye el debido
proceso legal adjetivo o formal y el debido proceso sustantivo o material, éste propio de la razonabilidad de las
leyes. Cf. Linares, Juan Francisco, Razonabilidad de las leyes. El debido proceso como garantia innominada
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legal, como garantia innominada de la Constitucion Nacional. El primero, exige el
cumplimiento de una serie de procedimientos a fin de que los actos que afecten derechos o
garantias constitucionales sean legitimos. El principio de legalidad requiere la existencia de
una ley emanada del Congreso y sancionada y promulgada por el poder ejecutivo mediante

los requisitos constitucionales (Gelli, 2018, pags. 496-497).

El principio de legalidad fija cuatro requisitos para considerar valida una ley penal,
requisitos que a su vez, implican una respectiva prohibicion: que sea previa, escrita, formal,
y estricta. Como debe ser previa, es decir, sancionada con anterioridad al hecho juzgado,
prohibe la retroactividad en su aplicaciéon. Como debe ser escrita, se prohibe la aplicacion
analogica de la ley penal a casos que no sean expresamente contemplados. Como debe ser
formal, prohibe el castigo por los delitos considerados como tales por otro tipo de normas
que no sean leyes. Como debe ser estricta, los tipos penales deben ser claros y precisos y se

prohibe la indeterminacion.

La naturaleza juridica de la figura es importante ya que se relaciona con cuestiones
de aplicacion como la retroactividad de la norma y podria traer consecuencias respecto a su
aplicacion a procesos en tramite, ya que, si la figura del arrepentido es una norma penal de
fondo, solo puede aplicarse a partir de su sancion en virtud al principio de irretroactividad

de la ley penal.

La principal excepcion a la exigencia de que en materia penal se aplique la ley vigente
al momento del hecho, es la ultractividad de la ley penal posterior que sea mas favorable
para el imputado. El fundamento de esta excepcion, es diferente al del mandato de la ley
previa, ya que se trata mas bien de un principio de politica criminal segiin el cual es
inadmisible imponer o mantener una sancioén cuando el hecho ya no se considera delito, o
bien una pena que ha devenido desproporcionada en relacion con la menor gravedad que la
sociedad atribuye ahora a ese hecho. Ello presupone un cambio de valoracion social respecto

de la reprobacion del hecho (Pique, 2013, pags. 217-218).

en la Constitucién Argentina., 2° edicion actualizada, 1° reimpresion, Astrea, Buenos Aires, 1989. Pags. 8 a
13.
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Para Aboso, la violacion al principio de legalidad estaria conformada por la propia

posibilidad de reducir la pena como consecuencia del premio otorgado solo al delator. El
deber de persecucion de delitos a cargo del fiscal se resentird al generar una situacion de
excepcion en la aplicacion de la ley penal, en particular, porque el marco punitivo previsto
para el delito en abstracto en la ley penal podria ser dejado de lado mediante el
favorecimiento punitivo que obtiene como beneficio el coimputado arrepentido a causa de
su delacion (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial. Analisis dogmatico y

practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pags. 76-77).

En relacion a la naturaleza juridica Hairabedian adhiere a que se trata de una
regulacion esencialmente sustantiva, ya que ademas e incorporarse al art. 41 del Codigo
Penal, también modificé las escalas penales, y como las reduce, se trata de una ley penal mas
benigna. No cambia su conclusiéon el hecho de que la aplicacion puedan resultar
consecuencias perjudiciales para las personas incriminadas por el arrepentido, porque
respecto a aquellas se trata del efecto procesal derivado de su uso como medio de
investigacion y adquisicion de pruebas. No obstante no opina lo mismo respecto al tipo penal
previsto en el art. 276 del Cédigo Penal, sosteniendo, que desde que el hecho generador de
la responsabilidad siempre serd posterior a la nueva ley, es imposible su aplicacion

retroactiva (Hairabedian, 2019, pag. 65).

Agrega en este sentido Cafferata Nores, que la doctrina y jurisprudencia coincidieron
en que las normas relativas a la aplicacion de la figura son “normas sustanciales que obligan
al juez de sentencia a disminuir la pena al acusado que aport6 datos utiles a la investigacion”,
pues es un modo de determinacién de la pena (Cafferata Nores J. 1., Proceso Penal.

Novedades legislativas y jurisprudenciales, 2020, pags. 118-127).

Agrega que no considera posible que la ley 27.304 pueda beneficiar al imputado
arrepentido con la posibilidad de retroactividad de la ley penal mas benigna prevista el art.
2 del Codigo Penal, en virtud de la disminucion de la pena que prevé a favor de aquel el art.
41 ter del Codigo Penal, importa simultdneamente violar el principio de irretroactividad en

perjuicio del imputado delatado.

Se menciona el perjuicio, dado que el art. 41 ter expresamente habilita un medio de

prueba especificamente de cargo, como es la declaracion de un co-imputado arrepentido,
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medio de prueba no autorizado ni previsto como tal con anterioridad a su sancidn,

comprensivo de los taxativos delitos que la norma enumera.

Fundamenta su postura en que la prohibicion de la retroactividad no se reduce solo a
la ley penal, ya que la redaccion del art. 18 de la Constitucion Nacional no parece dejar fuera
la ley procesal sino todo lo contrario, ya que “ni exegética ni historicamente puede sostenerse
la tesis que niega la expresa consagracion de la irretroactividad de la ley procesal penal mas

gravosa en la Constitucion Nacional”.

Coincido personalmente en la cita agregada, que el principio debe ser entendido con
mayor amplitud, dado que todas las leyes que fundan el juicio son las que establecen el
sistema de garantias. De este modo, toda ley que modifica el sistema de garantias lo relativiza
o disminuye sus alcances no es aplicable de modo retroactivo. Toda persona tiene derecho a
ser juzgado con el nivel de garantias existente con anterioridad a la comision del hecho. Las
leyes posteriores que modifican las facultades para preparar la defensa en el juicio, aumentan

las posibilidades para preparar la acusacion.

Para la Corte Suprema las normas de naturaleza procesal son de aplicacion inmediata
a los procesos en curso, con independencia de si favorecen o perjudican al imputado, salvo
indicacion expresa de la nueva ley o en los casos en que dicha aplicacion afecte la validez
de los actos procesales cumplidos y firmes de acuerdo con la legislacion derogada (Carlos
Rafael Nosiglia Construcciones S.R.L. ¢/ UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES s/
ordinario, 1989)

Apoya esta postura Caminos, quien refiere “la ley de mencion no debe ser de
aplicacion para hechos acaecidos con anterioridad a su entrada en vigencia y puede ser asi
declarada por cualquier oOrgano jurisdiccional interviniente por el control de
constitucionalidad difuso imperante en nuestro pais. Esto en virtud de que la violacion al
principio de legalidad se materializa al aplicarse retroactivamente un acogimiento a la
mentada ley del arrepentido en perjuicio de un imputado lo cual redunda -més alla de la
naturaleza de la norma- en una aplicacion retroactiva in malam partem. (Gomez Caminos J.

,s.f.).
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A los tribunales ya han llegado planteos referidos a la aplicacion de la ley 27.304,
que si bien no son de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion son importantes al pertenecer
a la Camara Federal de Casacién Penal, que sienta criterio para los procesos de Corte

Federal.

En dos oportunidades, se pronuncio6 el tribunal de Casacion la Sala IV de la Camara
Federal de Casacion Penal ratificando la aplicacion de la figura del arrepentido luego de
rechazar el pedido del ex magistrado Carlos Vicente Soto Davila que solicitaba la
declaracion de inconstitucionalidad de la ley 27.304 por violar el principio de
irretroactividad de la ley penal, en una causa donde se lo procesd por proteccion al
narcotrafico por hechos anteriores a la sancion de la ley en cuestion ("Soto Davila, Carlos

Vicente s/ recurso de casacion", 2020)

Con el correr del tiempo, el mismo tribunal, pero con distinta integracion, se volvid
a pronunciar respecto a lanorma (De Vido, Julio Miguel y otro s/ recurso de casacion, 2020),
con dos votos mayoritarios de los Dres. Barroetavefia y Petrone, por la constitucionalidad de
la figura, tratando especificamente el tema que nos ocupa. Afirmaron que “La ley 27.304 no
viola el principio de legalidad por aplicacion retroactiva de una Ley penal mas perjudicial
en comparacion con la vigente al momento de los hechos porque si bien ha supuesto
modificaciones al Cédigo Penal- verbigracia los Articulos 41 ter y 276 bis- tales normas
resultan directamente aplicables al imputado que celebra un acuerdo de colaboracion con el

Ministerio Publico Fiscal y no a otras partes del proceso que no participan de ese convenio”.

Concluyendo considero que la jurisprudencia ha aceptado la aplicacion de la figura
segun la Ley 27.304 a los procesos seguidos por ilicitos cometidos antes de su sancion -para
los que la figura no estaba prevista- por la posibilidad de aplicacion de ley penal mas

benigna.

Sin embargo, por el mismo principio la nueva ley en sus aspectos mas restrictivos,
no es oponible a los casos anteriores en los que si se podria declarar como arrepentido como
es el caso de investigaciones de trafico de estupefacientes, ya que segtin la Ley 24.424 tienen
margen procesal mas amplio para acogerse a la figura -hasta el juicio-, o la posibilidad de

eximicion total de pena como sanciona el articulo 29 ter de la ley 23.737.
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b. Principio de igualdad de trato ante la ley

El articulo 16 de la Constitucion Nacional, de igual modo que lo hacen los articulos
24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 25 del Pacto Interamericano de la
Derechos Civiles y Politicos (incorporados a nuestro texto constitucional en el Articulo 75
inciso 22), establece que todos los habitantes son iguales ante la ley debiendo, en igualdad

de condiciones recibir idéntico trato legal.

Respecto a esta garantia constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion diciendo “La garantia de igualdad ante la ley
radica en consagrar un trato legal igualitario a quienes se hallen en una razonable igualdad
de circunstancias, lo que no impide que el legislador contemple en forma distinta situaciones
que considere diferentes, en tanto dichas distinciones no se formulen con criterios
arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio o inferioridad personal, o de clase o de

ilegitima persecucion” ("Alvarez Moser, Juan Jorge ¢/ Bianchini, Roberto Angel", 2007).

Es decir, la igualdad de trato se verifica en igualdad de circunstancias, y su contraria
-la desigualdad — no puede reconocer su génesis en privilegios o criterios en privilegios o

criterios de inferioridad personal.

La critica relacionada al principio constitucional se presenta, ya que el acuerdo de
colaboracion ofrece la posibilidad de acordar un trato punitivo preferencial con el fiscal para
obtener posteriormente una rebaja de pena, en caso de suministrar informacion util para la
investigacion, lo cual podria atraer la critica de parte de sus consortes en la causa quienes

ante la comision del mismo delito recibirian una pena distinta.

Sin embargo, esta critica no seria posible ya que el principio de reduccion de la pena
estd acordado de modo general a todos los autores o participes del delito objeto de pesquisa
judicial. La doctrina critica a la ley 27.304, en cuanto elimino el art. 12 de la ley 26.364, que
preveia un ambito de aplicacion mas reducido para el instituto en los delitos de trata de
personas, permitiendo obtener beneficio a aquellas personas que con una responsabilidad
penal inferior a aquellas que identificasen (Aboso, El arrepentido en el derecho penal
premial. Analisis dogmatico y practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pag.
79).
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Otra critica que se podria formular, es la de aquel imputado que ha cometido un delito

complejo pero que no ha sido incluido en la Ley 27.304 y si desea acogerse al acuerdo de
colaboracion, por lo cual no podria acceder a la reduccién de pena por haber sido relegado

su uso a un numerus clausus de delitos por decision del legislador.

c¢. La figura del arrepentido y los fines de la pena

Las criticas vinculadas a los fines de la penal -que ya han sido editadas en legislaciones
anteriores a la Ley 27.304- se producen al verse comprometidas las teorias de la pena en la medida
en que el premio por delatar consiste en la aminoracion, a cambio del reconocimiento o informacion,

lo cual no seria admisible desde el criterio material de los fines de la pena.

Haciendo un repaso de las mismas, encuentro varias explicaciones de los fines de la pena

que es bueno recordar.

Por un lado, la criticada teoria retributiva que negaba cualquier fin a la pena que no sea el
mero castigo, ya que si la pena queria servir para intimidar o resocializar al culpable infringia el
imperativo que proscribe utilizar a la persona para alcanzar un fin, menoscabando su dignidad
humana. Por otro, la teoria de la prevencion gemeral negativa que pone énfasis en el aspecto
intimidante de la pena, es decir, como factor psicolégico coercitivo general que actiia sobre la
comunidad, es decir, la pena le ofrece al individuo un contramotivo para delinquir. En cambio, la
teoria de la prevencion general positiva tiende exclusivamente el efecto restaurativo de la pena en
razoén al quebrantamiento del orden social establecido que significa el delito. A su turno, la
prevencion especial positiva se enfoca directamente en el individuo culpable, siendo la ejecucion de
la pena un vehiculo idoneo para resocializar a ese integrante de la comunidad que ha delinquido, es

decir, sobresale el enfoque paternalista.

Actualmente existe consenso sobre la llamada “teoria de la unidad”, que reconoce las
virtudes de tales teorias y aglutina sus efectos en varios momentos la teoria de la prevencion general
e identifica la amenaza de pena con la tutela de los bienes juridicos y la conservacion del orden y la
paz social, a la vez que refuerza la confianza juridica de la comunidad en la validez del orden
normativo y en la capacidad para imponerse. La imposicion de la pena por el tribunal sefiala el
momento retributivo de la pena, es decir, el castigo o la imposicion de un mal, mientras que la
ejecucion de la pena revela el costado resocializador, mas educativo en donde opera de manera

integral el proceso de resocializacion del culpable en vista a su futuro comportamiento social.

90



Universidad Nacional de Nordeste (o]

Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas ‘I'-A‘Lp‘l\ll}'l.'/\\l() D\[;: I)E]R[fs‘,“HO
. ’ . . Y CIENCIAS SOCIALES Y POL CAS
Tesis de Maestria en Ciencias Penales < é ? o :

———

Una de las criticas mas resonantes que tiene la figura es su contradiccion con el fin
resocializador de la pena, ya que la rebaja punitiva ofrecida tiene que ver con un fin utilitario de su
declaracion que al momento de imponerse la pena debe ser tenido en cuenta, desoyendo la finalidad
resocializadora -como impone la ley 24.660 y la Corte Interamericana de Derechos Humanos®- ya
que la delacion no puede traducirse como algo positivo para el proceso de resocializacion del
condenado (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial. Analisis dogmatico y practico sobre

la figura del coimputado delator, 2017, pag. 100).

Por otra parte, se critica desde la perspectiva de la prevencion general que la posibilidad de
otorgar un tratamiento benévolo en caso de ser descubierto y confesar, importa darle prima facie, una
chance mas de obtener un mejor tratamiento punitivo, por lo que se diluye el efecto preventivo

general de la pena.

También se objeta que llegado el momento de condenar a un arrepentido, la pena se impondra
en base al acuerdo homologado, por lo que habra una falta de armonizacion entre la reduccion de la
pena realizada por el acuerdo con el fiscal y los principios teleoldgicos que guian la imposicion de
la pena (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial. Analisis dogmatico y practico sobre la

figura del coimputado delator, 2017, pag. 102).

Recordemos que el sistema argentino de sanciones se encuentra estructurado casi
exclusivamente por penas relativas, es decir, aquellas en las que la pena prevista para la conducta
punible debe determinarse a partir de un marco que sefiala los limites minimo y maximo que dicha
pena pueda alcanzar (Ziffer, 2013, pag. 116), para luego determinar la pena en base a las
circunstancias agravantes y atenuantes particulares de cada caso (art. 40 del Codigo Penal®®) y

valorarlas de acuerdo con las pautas enunciadas en el art 41 del Codigo Penal.

38 En varias sentencias ha mantenido el mismo criterio, habiéndose pronunciado recientemente en una denuncia
contra nuestro pais en el caso “Mendoza y otros vs. Argentina” Sentencia del 14/05/13 cons. 165 ("Mendoza y
Otros Vs. Argentina", 2013)

% Codigo Penal Argentino en su Articulo 40 y 41 dispone: “ARTICULO 40.- En las penas divisibles por razon
de tiempo o de cantidad, los tribunales fijaran la condenacion de acuerdo con las circunstancias atenuantes o
agravantes particulares a cada caso y de conformidad a las reglas del articulo siguiente. ARTICULO 41 .- A los
efectos del articulo anterior, se tendréd en cuenta: 1°. La naturaleza de la accidén y de los medios empleados para
ejecutarla y la extension del dafo y del peligro causados; 2°. La edad, la educacidn, las costumbres y la conducta
precedente del sujeto, la calidad de los motivos que lo determinaron a delinquir, especialmente la miseria o la
dificultad de ganarse el sustento propio necesario y el de los suyos, la participacién que haya tomado en el
hecho, las reincidencias en que hubiera incurrido y los demas antecedentes y condiciones personales, asi como
los vinculos personales, la calidad de las personas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion que
demuestren su mayor o menor peligrosidad. El juez debera tomar conocimiento directo y de visu del sujeto, de
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En este punto, considero apropiado traer a colacion el sistema de determinacion de la pena

que se realiza en Estados Unidos, ya que utiliza frecuentemente el instituto del plea bargain, ahora
extendido ampliamente en nuestro derecho, y ciertamente presenta ciertas particularidades que lo

diferencias claramente de los sistemas continentales.

En Estados Unidos se ha fijado como modelo alternativo al sistema segtn el cual la pena es
fijada por el juez dentro de un marco penal, un modelo que se apoya en la vigencia de los acuerdos
entre el fiscal y el acusado -el plea bargain- dentro del cual el juez tiene inicamente la funcion de

proteger al acusado frente a la posibilidad de que se atropellado o engafiado por la contraparte.

La practica es comprensible dentro del derecho procesal angloamericano, ya que en el
common law, el proceso penal esta organizado como proceso entre partes, mas parecido a nuestro
derecho civil. Alli, el fiscal es quien define el objeto de discusion, la acusacion fija no sélo el hecho
a ser tratado sino también la pretension, es decir, el tipo penal por el cual podra ser condenado el

acusado.

Como consecuencia del modelo entre partes rige el principio ne ultra petita, de modo tal que
el tribunal no puede condenar por un delito mas grave que por el que se le ha acusado. Generalmente
el acusado no discute la acusacion, y al admitir directamente la pretension penal estatal pasa

directamente sin citar al jurado ni realizar juicio, al Tribunal que determinara la pena.

Por ello es que el procedimiento de determinacion de la pena esta claramente separado del
procedimiento para dictar el veredicto de culpabilidad, en muchos tribunales es usual que el fiscal
formule una sugerencia con relacion al monto de la pena y que también el defensor y el acusado se
manifiesten sobre el punto. El juez que fija la pena puede fijarla discrecionalmente dentro de una
escala que por lo general es muy amplia, por lo que el objeto de los acuerdos generalmente es evitar

a ambas partes la inseguridad acerca de un posible resultado del proceso.

Uno de los principales problemas del sistema, es que con el plea bargain, se invierte la
presuncién de inocencia, ya que los acuerdos presuponen la culpabilidad, y tanto el fiscal como el
defensor parten de la base que el acusado es culpable de algo. Sin embargo, al acusado en este sistema
le resulta mas beneficioso aceptar un acuerdo con el fiscal antes que arriesgarse a las penas del

sistema que son altamente desproporcionadas, lo cual se vuelve muy impredecible cuando

la victima y de las circunstancias del hecho en la medida requerida para cada caso (Cdodigo Penal de la Nacion,
1984)
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intervienen jurados, ello deja al imputado en una clara posicion de desventaja (Ziffer, 2013, pag.

192), que se mantiene atn luego de la aparicion de la sentencing guidelines®.

Es interesante comentar la legislacion americana, ya que aplicaremos con frecuencia en
nuestro pais un instituto con amplio uso en ese sistema juridico, pero sin tener completamente

similares conceptos en cuanto a la las teorias de la pena.

d. La figura del delator premiado y la garantia de la prohibicion de la
autoincriminacion forzada
En nuestro pais para todos rige el Derecho al Silencio -Articulo 18 de la Constitucion

Nacional- que dispone “nadie es obligado a producir pruebas en su contra”, principio
llamado nemo tenetur o prohibicion de la autoincriminacidon, como aseguran al igual que la
Carta Magna el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP - ONU/1966,
art. 14.2.%g”*1), y 1a Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH - OEA/1969,
art.8°.2.g7%).

40 Citando a Albrecht, Hans-Jorg (Strafzumessursung bei schwerer Kriminalitat im Vergleich, en “ZStW”’t. 102
(1990) pp., 596n ss.), Ziffer explica que en las sentencing guidelines se dispone que la determinacion de la
pena debera reflejar la gravedad del delito, fomentar el respeto al derecho, y finalmente, manifestarse en una
pena justa. Son pautas orientativas de la determinacion de la pena con caracter vinculante, que se introdujeron
en 1987 como respuesta al sistema de penas de prision indeterminadas que caracteriza el sistema americano
federal y de los Estados en particular desde los afios treinta hasta mediados de los sesenta. A partir de ese
momento se intensificaron las criticas a la indeterminacion de la pena, y esto llevo a que se realizaran diversos
intentos para estructurar las decisiones en materia de determinacion de la pena. A las pautas sin caracter
obligatorio le siguieron las vinculantes y esto fue acompafiado por una mayor amplitud en materia recursiva,
sin embargo, las mismas no han logrado imponerse en Estados Unidos, por lo que siguen coexistiendo las
pautas orientadoras con penas absolutas por un lado, y con penas indeterminadas por el otro.

“Articulo 14: 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra
ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional
en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a
pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. 2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. 3. Durante el proceso, toda
persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: ... g) A no
ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 1966)

42 Articulo 8. Garantias Judiciales: 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
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Haciendo un poco de historia, cabe recordar que esta garantia debe su formulacion a
la V enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos y ésta a la Declaracion de Derechos
de Virginia, proclamada el 12 de junio de 1774 donde se establecia en el articulo 8, que en

todo juicio criminal el acusado no podia ser obligado a dar evidencia en su contra®,

Maier bien explica el alcance de la garantia, exponiendo la situacion habitual en el
proceso penal en el que “la persona a quien se persigue penalmente sea una de aquellas que
mas conoce sobre el acontecimiento que se investiga, objeto del procedimiento. El
procedimiento penal, se trata siempre de la imputacion de un comportamiento humano,
propio del imputado, acerca del cual nadie mejor que ¢l conoce si la afirmacion es cierta o
incierta. Por lo demads, si la imputacion es cierta, al menos parcialmente, ¢l es el mejor medio
de informacién con que se cuenta, y si es erronea, nadie es mejor que ¢l para desbaratarla.
Y, sin embargo, no es posible obligarlo a dar informacion sobre lo que conoce, dependemos
de su voluntad, expresada libremente y sin coaccion. Ello es lo que expresa, muy claramente
la garantia en el articulo 18 de la Constitucién Nacional, que reza “Nadie puede ser obligado
a declarar contra si mismo “, Nemo tenetur se ipsum accusare (Maier, Derecho Procesal

Penal, 2004, pags. 664-665).
Otros doctrinarios, como el Dr. Aquino Britos, explican:

"La garantia en este sentido se manifiesta en el mandato del art. 18 de la CN
“nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo” con lo que indica que el
silencio del imputado no puede nunca ser indicio de que haya sido autor o participe

del ilicito que se le enrostra. De alli que el llamado ‘“derecho al silencio” como

anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 2. Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: ... g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y... (Convencién
Americana Sobre Derecho Humanos, 1969).

43 El Articulo 8 establecia “Que en todo juicio capital o criminal, un hombre tiene derecho a exigir la causa y
naturaleza de la acusacion, a ser confrontado con los acusadores y testigos, a solicitar pruebas a su favor, y a
un juicio rapido por un jurado imparcial de su vecindad, sin cuyo consentimiento unanime, no puede ser
declarado culpable; ni tampoco se le puede obligar a presentar pruebas contra si mismo; que ningiin hombre
sea privado de su libertad, salvo por la ley de la tierra o el juicio de sus pares (Declaracion de Derechos de
Virginia, 1776).
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garantia del individuo comprende a situaciones que se dan en el proceso y que surgen

del mismo mandato constitucional:

a) A no ser torturado o maltratado fisica o moralmente, o sometido a
tormentos, azotes, o enganado por las autoridades para obtener una declaracion, o
que sea sometido a otras medidas que anulen o alteren la autonomia de la voluntad,
con el fin de obtener una confesion. El individuo tiene la opcion, el derecho
irrenunciable de optar libremente entre confesar lo que sabe o se le atribuye, o

callarse.

b) Se deduce de ello que el organo acusador y de juzgamiento no puedan
fundar sus posiciones o decisiones sobre el silencio de imputado en sus
requerimientos o decisiones. Este derecho del imputado genera la obligacion
constitucional del respeto una premisa que se resume en que “el silencio del acusado,
como es elemental, no puede tampoco autorizar inferencias o presunciones en su
contra, porque esto significaria una coercion indirecta’ (Aquino Britos, 2020, pags.

212-213).

Por su parte, Carri6 divide la interpretacion de la garantia, explicando que la frase
“nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo” tiene distintas implicancias cuando se
analiza la garantia en el &mbito judicial, y fuera de €l. Dentro del &mbito judicial analizamos
la garantia en relacion a las declaraciones bajo juramento, la identificacion en rueda de
presos e intimacion a entregar documentacion, testigos que declaran falsamente para no
incriminarse, o la Exhortacion al imputado a decir la verdad, o no hacerle saber al imputado
su derecho a negarse a declarar, no relevar al imputado de su juramento anterior como
testigo. En cambio cuando hablamos de esta garantia en el ambito extrajudicial se trata de
las declaraciones policiales “espontaneas”, testimonios de quien escucho la confesion, la
comunicacion de un dato al personal policial en oportunidad de la aprehension (Carrio,

2010, pags. 472-516).

Sin embargo, este principio pétreo parece tener contradicciones con la sancién de la
ley 27.304, lo cual resulta relevante teniendo en cuenta la expansion punitiva que se ha
legislado ya que ahora la aplicacion de la figura alcanza practicamente un tercio del codigo

penal.
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Estimo que la garantia debe analizarse dentro del ambito judicial ya que la ley so6lo
contempla la posibilidad de acogerse a la figura del arrepentido con el consecuente
suministro de informacion, solo ante el fiscal interviniente y con la asistencia de su abogado
defensor, para luego ser homologada en todos los casos por el Juez de la causa, lo que implica
de hecho que al momento de analizar las manifestaciones del imputado, ya nos encontremos

dentro del ambito judicial.

Menciona Carri6 que este aspecto de la garantia fue tratado por la Corte Suprema de

744 que fuera ratificado

Justicia en uno de sus primeros fallos, el fallo “Mendoza
posteriormente en el caso “Diario El Atlantico™®, en el que la Corte revocd, con cita en
“Mendoza”, sosteniendo que la garantia en examen habia sido afectada puesto que “e/
Jjuramento entrana en verdad, una coaccion moral que invalida los dichos expuestos en esa
forma, pues no hay duda que exigir juramento al imputado a quien se va a interrogar,
constituye una manera de obligarle a declarar en su contra”. Dicho fallo agregé que “la
declaracion de quien es juzgado por delitos, faltas o contravenciones, debe emanar de la
libre voluntad del encausado, quien no debe verse siquiera enfrentado con un problema

de conciencia, cual seria colocarlo en la disyuntiva de faltar a su juramento o a decir la

verdad” .

Aparentemente, el criterio descripto seria el adoptado en relacion a las declaraciones

de los imputados arrepentidos en la Sala I del Tribunal Federal de Casacién Penal, en los

4 En "Mendoza", Fallos-CSIN, 1:350, el procesado fue citado por el Fiscal a absolver posiciones bajo
juramento. Pese a su protesta el juez le ordeno a Mendoza prestar declaracion en esos términos, lo que dio
lugar a un planteo de nulidad. La Corte hizo lugar a la nulidad impetrada. Dijo asi refiriéndose a la orden
judicial de recibirle a Mendoza declaracion bajo juramento, que: ...este mandado judicial... es contrario al art.
18 de la Constitucion Nacional que dice en una de sus clausulas: nadie puede ser obligado a declarar contra si
mismo, y que por consiguiente (la orden judicial) adolece de una nulidad absoluta (Mendoza, Eduardo, 1864)

4 Alli el director de ese diario fue citado a una audiencia por un Juez de Menores, procediéndose a recibirle
declaracion bajo juramento sobre su eventual responsabilidad en una publicacion pretendidamente ilicita
relativa a un menor. Inmediatamente después de concluida la audiencia, el director del diario fue condenado
por el Juez de Menores a una pena de arresto de diez dias, condena que se bas6 principalmente en los dichos
vertidos durante la audiencia. Agotadas las vias ordinarias, la sentencia fue recurrida ante la Corte por la via
del recurso extraordinario ("Diario "El Atlantico™, 1971)
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autos “De Vido Julio Miguel y Otros s/ recurso de casacion” Sala I de la Camara Federal de

Casacion Penal*, que mas adelante trataré.

Ahora bien, respecto de la colaboraciéon premiada es necesario una confesion del
imputado, definida por Cafferata Nores como “el reconocimiento del imputado, formulado
libre y voluntariamente ante la autoridad judicial, acerca de su participacion en el hecho en
que se funda la pretension represiva ya deducida en su contra” (Cafferata Nores J. 1., La

prueba en el proceso penal. Con especial referencia a la Ley 23. 894, 1998, pags. 159-160)

Luego la clasifica en simple y calificada, la simple en el caso arriba descripto, y
calificada si se afiade circunstancias capaces de excluir la responsabilidad penal (maté, pero
en defensa propia) o atenuada (maté, pero violentamente emocionado). Entiende que en esta
ultima hipdtesis seria posible, si se acredita por elementos objetivos independientes, la
inexistencia de la disculpa, aceptando solo el reconocimiento de participacion en el hecho y
valorarlo como prueba de cargo. La confesion puede ser manifestada como narracion de los
hechos o como aceptacion de la verdad de los cargos formulados, o como la requerida para

el juicio abreviado.

En mi opinioén, el instituto creado por la ley concede una posibilidad y no una
obligacidn al arrepentido de declarar voluntariamente y en presencia de su abogado defensor,
permitiendo la celebracion de un acuerdo con el Ministerio Publico Fiscal, con el
compromiso de beneficiarse con menos de la pena que le corresponderia por la comision del

delito en el que ha participado.

Contrariamente sefiala Baez, que el estado ha confesado hallarse impotente para
combatir los delitos de mencioén con los métodos tradicionales, por lo que se introdujeron
nuevos institutos denominados “derecho premial”, que define como “un conjunto de normas
que regulan los galardones procesales que reciben quienes colaboraron con las
investigaciones criminales revelando datos de interés para combatir organizaciones
mafiosas”. Sefiala que, llevado al instituto al campo del proceso, es aqui donde se infiere que

se acuse a investigaciones inquisidoras que desestabilizan la relacion causal entre delito y

46 Se advierte que la Cdmara Federal de Apelaciones ha seguido el criterio de dar validez a las manifestaciones
autoinculpatorias del imputado siempre que sean voluntarias (De Vido, Julio Miguel y otros s/ recurso de
casacion, 2020)
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pena variando el logico desarrollo procesal, volviendo al inquisitivo, siendo alli lo mas

triangular del proceso regresando a los tipos penales de autor mas que de acto (Baez J. , El
arrepentido: perfiles de la figura. Su regulacion en la legislacion nacional en la ley 25.742

para la prevencion del secuestro de personas., 2003).

Opina respecto a la figura, que colisiona con el articulo 18 de la Constitucion
Nacional en cuanto a que nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo y que el
proceso termina no con una sentencia condenatoria que destruye el estado de inocencia, sino
que concluye con una negociacion -delacion de por medio- que da finiquito a éste. Es decir,
que el imputado pasa a ser objeto de prueba y el mismo no reivindica su posicion frente a la

sociedad, sino que el proceso culmina en forma “oscura” mediante un cambio de favores.

Aporta a esta postura Catz, quien también vincula a la figura del arrepentido con la
coaccion, ya que, si bien parece no haber “coaccion” directa, podria considerarse que se da
“Coaccion indirecta” al hacerle saber al imputado que su colaboracién posiblemente sea
premiada, se reduce su posibilidad de decidir libremente, pues se le sugiere, que de no

hacerlo su situacion serd mas grave (Catz, 2019, pag. 425).

Al tocar el tema de la coaccion procesal que podria sufrir un imputado, Riquert indica
que la valoracion de la conducta procesal para agravar la pena “debe constituir un tabi” en
la medida en que se pretenda garantizar ampliamente el derecho de defensa del imputado, lo
que provoca el rechazo casi undnime de la pretension de agravar la condena por el silencio
o por negar. Agrega que “la cuestion parece no ser tan clara cuando se trata de premiar la
colaboracion durante el proceso con un rebaja de pena”, sefialando con ello que las
principales preguntas son acerca de la legitimidad de premiar una confesion con una
atenuacion de la pena, porque esto deriva directamente en un agravamiento para quien hace
uso del derecho a negarse a declarar, y ademas, si hacerlo no es en tltima instancia, una
forma de coaccionar la confesion (Riquert, El delator (arrepentido?) en el derecho penal

argentino, s.f., pag. 9).

En la vereda opuesta, y con postura marcadamente utilitarista, afirma Spolansky que
el silencio que esta protegido constitucionalmente es aquel que se mantiene en ocasion de
tener que producir prueba, y ella puede constituir una autoincriminacion si se dice lo que se

sabe. Cuando se ofrece al posible arrepentido la opcion de decir lo que se sabe -y lo que
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sabe es util para y eficaz para descubrir el hecho delictivo e identificar a los responsables- a
cambio de una pena mas leve, no se esta planteando una alternativa en que la modalidad mas
grave es un hecho prohibido (la tortura), sino la manera de mostrarle que puede tener un
tratamiento mas benévolo, basado en un criterio puramente utilitario si aporta datos utiles y
eficaces para descubrir el hecho delictivo e identificar a los responsables del hecho...”

(Spolansky, T-2001-F, pag. 1434).

Luego de expresar brevemente las posturas mas resonantes en doctrina respecto a
este topico, cabe destacar que la Camara de Casacidon ya se ha expedido en favor de la

constitucionalidad de la figura, cuando se habla del principio nemo tenetur.

Siguiendo el orden cronolégico, la Sala I de la Camara Nacional de Casacion Penal
de fecha 30 de noviembre de 2020, en los autos “De Vido Julio Miguel y otros s/ recurso de
casacion” (De Vido, Julio Miguel y otro s/ recurso de casacion, 2020), sostiene que no es
inconstitucional la figura del “imputado colaborador” o “arrepentido” en cuando no importa
una autoincriminacion, indicando que: “Es improcedente el recurso de casacion deducido
contra el planteo de inconstitucionalidad de la ley 27.304 en cuanto legisla la figura del
imputado colaborador, pues es evidente que el imputado no se ve forzado a declarar contra
si mismo sino que se estd ante un instituto reglado con aquel, con conocimiento acabado del
hecho que se le atribuye, asistencia letrada y en pleno ejercicio de sus derechos -entre el
que se encuentra callar- decide declarar y aportar informacion util a la investigacion que
lo involucra a ély a otras personas, las que necesariamente deben tener una responsabilidad
igual o mayor a la de él y la misma Ley prevé los mecanismos para asegurar y verificar la
voluntariedad de la declaracion, no solo por la presencia y asesoramiento de un defensor
para celebrar el acuerdo de colaboracion, sino porque el acuerdo debe presentarse al juez

para su homologacion” (voto mayoritario Dr. Barroetavefia).

Agregan en relacion a ello que “La ley 27.304 regulatoria de la figura del imputado
colaborador es constitucional porque no se presenta en el caso un condicionamiento
prohibido que afecte la voluntad del colaborador, ni existe una amenaza ilegitima que con
su declaracion pretenda evitar, por lo que mal puede afirmarse que aun de manera sutil el
mecanismo vicie su voluntad, toda vez que, contrariamente, la razon de ser del acuerdo y la

aceptacion por el imputado radica en que, con su celebracion, sopesa la posibilidad de
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obtener un beneficio que no tendria en caso contrario, vinculado basicamente a la reduccion

de la pena que hipotéticamente podria imponérsele” (voto mayoritario Dr. Barroetavena)

Respecto a la coaccion esgrimida en razon de la detencion preventiva sefialan que “Si
bien esta fuera de discusion que la detencion preventiva de imputados colaboradores podria
operar como disparador o incentivo para lograr su cooperacion, ello no deslegitima la
figura del arrepentido legislada en la Ley 27.304 por cuanto las detenciones o
excarcelaciones de los imputados son, en cada caso, el resultado de una ponderacion

conjunta de todas las circunstancias objetivas y subjetivas” (Voto del Dr. Barroetavefia).

El fallo mencionado tiene gran importancia ya que fija el criterio sobre el cual los
Tribunales federales interpretan la garantia constitucional nemo tenetur en casos en los que
existen imputados delatores, basando su pronunciamiento basicamente en la libertad del
imputado en su eleccion de declarar como arrepentido, la asistencia técnica propicia, y el

conocimiento de los alcances y las consecuencias del acuerdo suscripto.

Personalmente coincido con el voto mayoritario de los Camaristas en cuanto a que el
instituto creado por la ley 27.304, concede una facultad y no una obligacion al arrepentido
de declarar voluntariamente en presencia de su abogado defensor, permitiendo la celebracion
de un acuerdo con el Ministerio Publico Fiscal, con el compromiso de beneficiarse con

menos de la pena que le corresponderia por la comision del delito en el que ha participado.
e. Consideraciones respecto al Art. 276 bis

Este tipo penal fue creado por el articulo 2 de la Ley 27.304, con la finalidad de
castigar al que haya suministrado informacion falsa o datos inexactos de manera dolosa

habiéndose acogido al beneficio contemplado en el articulo 41 ter del Codigo Penal.

El bien juridico tutelado es la correcta Administracion de Justicia, en especial cuando
la conducta del autor origina o prolonga la investigacion de su objetivo primario. A diferencia
de la conducta prevista por el 275 del Cédigo Penal, en la que s6lo puede ser autor del delito
el testigo, perito o intérprete; el sujeto activo de esta infraccion solo puede ser el imputado
que previamente se haya acogido al beneficio de la delacion (Aboso, Codigo Penal de la

Republica Argentina. Comentado, concordado con jurisprudencia, 2021, pag. 1540).

100



Universidad Nacional de Nordeste ®)
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas ED FACULTAD DE DERECHO

. ’ . . Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
Tesis de Maestria en Ciencias Penales é 2 o

Es una infraccion dolosa, por lo tanto, la tipicidad subjetiva requiere que el autor
haya obrado de manera intencional al brindar datos fasos o informacion inexacta. Respecto
al elemento subjetivo del tipo, observo que en una investigacion compleja sera de dificil o
imposible comprobacidén para completar el tipo penal, ya que es dificil obtener pruebas

objetivas respecto de la intencién del autor.

Sujeto activo, solo puede ser el pretenso “delator”, por lo que se trata de un delito
especial. Como esta regulada la figura, se deberd esperar a la culminacion del proceso
principal en donde el sujeto este acusado de participar en alguno de los delitos enumerados
taxativamente por el 41 ter, ya que se corre el riesgo que el imputado sea sobreseido o
absuelto del delito base que es la base para fundamentar el beneficio punitivo previsto por

el 41 ter.

El objeto de la nueva regulacion del “delator” es lograr que los intervinientes en los
delitos previstos en la Ley 27.304, que son considerado complejos o graves aporten de
manera voluntaria informacidn o datos concretos, comprobables y verosimiles que permitan
impedir el comienzo, la permanencia o consumacion de un delito, esclarecer el hecho objeto
de la investigacion u otros conexos, revelar la identidad, o el paradero de autores, coautores,
instigadores o participes de estos hechos investigados o de otros conexos; proporcionar datos
suficientes que permitan un significativo avance de la investigacion o el paradero de victimas
privadas de su libertad; averiguar el destino de los instrumentos , bienes, efectos, productos
o ganancias del delito; o indicar las fuentes de financiamiento de organizaciones criminales

involucradas en la comision de los delitos previstos en el articulo 41 ter.

Esos objetivos pueden ser perturbados cuando el beneficiado con la disminucion de
pena prevista por la norma, aporta datos o informaciéon mendaces, involucra a terceras
personas sin relacion con la comision de los delitos investigados o bien retrasa la
investigacion judicial permitiendo la fuga de otros autores, el desvio o la desaparicion de los

bienes producto del ilicito.

Asimientras que en la doctrina y jurisprudencia en forma mayoritaria se ha entendido
implicitamente el derecho a mentir, 0 mas bien que no se puede sancionar esta conducta de
quien es perseguido penalmente, con el fin de que ejerza lo mas libre y ampliamente su

defensa, considero importante recordar que “la Constitucion no consagra expresamente tal

101



Universidad Nacional de Nordeste ®)
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas @B FACULTAD DE DERECHO

Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Tesis de Maestria en Ciencias Penales

derecho a la mentira, se trata de una elaboracion de los intérpretes. El Codigo Penal,
siguiendo esta tradicion, no contempla el falso testimonio del imputado en su declaracion al

ejercer la defensa (Art. 275 del Coédigo Penal)” (Hairabedian, 2019, pag. 93)

En relacion a la figura sancionatoria prevista por la ley 27.304, su
inconstitucionalidad ha sido planteada en la causa “Valiente, Juan Domingo s/ procesamiento
con pp y embargo”, indicando que la figura contradice la clausula contra la
autoincriminacion forzada como corolario del derecho de defensa y que la escala penal que
establece aparece desproporcionada y e irrazonable (Valiente Juan Domingo s/

procesamiento con pp y embargo, 2018)

El cuestionamiento fue rechazado por el Tribunal bajo elocuentes fundamentos que
refuerzan la validez de la norma considerandola plenamente compatible con la Carta Magna,
apoyando su aplicacion en fenomenos delictivos propios de la criminalidad organizada y la
corrupcion institucional que se invocaron como justificativos para sancionar la nueva “ley

del arrepentido”.

En su elogioso fallo recuerdan que la Corte sostuvo en relacion a la garantia estudiada
que “lo prohibido por la Ley Fundamental es compeler fisica o moramente a una persona
con el fin de obtener comunicaciones o expresiones verbales que debieran provenir de su

libre voluntad” *' (Fallos 318:2518 y 320:1717%), agregando que lo que se debe resguardar

47 La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn se pronunci6 en este sentido en los autos, "C., J. A. s/ querella
por retencion y ocultamiento de menor" en el que se investigaba la comision de delitos contra la identidad
del menor por sus padres adoptivos ("C., J.A. s/ querella por retencion y ocultamiento de menor", 1995)

48 La Corte Suprema de Justicia de la Nacién se pronunci6 en este sentido en los autos” Zambrana Daza
Norma Beatriz s/Infraccion a la Ley 23737, en el caso Zambrana Daza se habia tragado 44 bolsitas de latex
con cocaina dentro. Descompuesta, acudié al Hospital Pifieyro y, en cuanto expulso algunas, la médico llamo
a la policia. Zambrana, como Baldivieso, termin6 condenada por igual delito. La Camara Federal, anulé todo
lo actuado pues considerd inadmisible que el Estado se beneficie de un hecho delictivo para facilitar la
investigacion de los delitos. Ello, porque se violo6 el secreto profesional y la garantia constitucional de que
nadie esta obligado a declarar contra si mismo pues “la imputada no actué libremente sino por miedo a la
muerte”. La Corte revoco esa decision. Sostuvo que no existio coaccion ni engailo que viciaran la voluntad de
la mujer y tampoco una intromision del Estado en su privacidad, pues fue su propia conducta discrecional la
que permitio dar a conocer a la autoridad los hechos que luego dieron lugar a la causa. Recordé que lo prohibido
por la Constitucidon es compeler fisica o moralmente a una persona con el fin de obtener comunicaciones o
expresiones que debieran provenir de su libre voluntad, lo que no incluye los casos en los que la evidencia es
material y producto de la libre voluntad del procesado ("Zambrana Daza Norma Beatriz s/ Infracciéon a la Ley
23.737", 1997)
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es el ejercicio de la voluntad del justiciable y que en la novel legislacién no se encuentra ni

una clausula que lo obligue a actuar en contra su voluntad.

Asimismo considero acorde agregar en esta oportunidad, el desarrollo realizado en
este fallo respecto a los alcances y consecuencias del acuerdo, indicando que incluye saber:
1) que en caso de aceptarse el acuerdo serd incorporado al proceso, por lo que en principio
rigen las reglas aplicables al comun de los elementos de las causas penales en cuanto a sus
repercusiones, utilidad a la hora de la valoracion y reglas de intercambio y acceso; ii) que
partir de entonces los investigadores verificaran “la verosimilitud y utilidad, total y parcial,
de la informacidon que hubiera proporcionado”; iii) que de aparecer como probable la
aplicacion de la reduccion de la escala penal, podrd ser considerada a los fines de la
excarcelacion o de la exencion de prision (art 4.); iv) que si proporciona maliciosamente
informacion falsa o datos inexactos , aquello es susceptible de ser castigado con las penas

del art. 276 del Codigo Penal, ademés de la pérdida del beneficio (art. 2).

Por lo tanto, “no hay coaccidén ni engaiio, porque las reglas estan claras desde un
principio y quien se acoge al mecanismo que prevé la ley la ley las conoce cuando
voluntariamente elige ese camino. No es obligado ni normativa ni fisicamente a transmitir
informacion til; es €l/ella y su abogado/a quienes deberan calcular cuales son las

consecuencias mas ventajosas para sus intereses’” (Spolansky, T-2001-F, pag. 1434 ).

En coincidencia con la doctrina estimo que la amenaza de sancidn penal podria tener
un efecto disuasorio “de arrepentimientos falsos, producidos por manipulaciones de

cualquier tipo” (Cafferata Nores J. I. & , Cuestiones actuales sobre el proceso penal, 2005).

Sumado a ello los dichos del colaborador no se encuentran vertidos en el ambito y
con los recaudos constitucionales y procesales de una declaracion indagatoria, y, por ende,
no podrian ser valorados en su contra en el mismo proceso en el que declara, o en otros que
inicie o conforme en base a lo por ¢l declarado como arrepentido. Esta “entrega maliciosa
de informacioén falsa o datos inexactos” daréd lugar, en todo caso, a la formacion de otro
proceso, en el marco del cual el imputado tendra las garantias que todo sometido a proceso

posee (Bianciotti & Davies, 2020, pags. 166-171).
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CAPITULO VII. Procedimiento de aplicacion

Tal y como fue senalado anteriormente, el aspecto positivo de la figura es que se
unifico el tratamiento de la figura para todos los delitos en los cuales resulta aplicable, por
lo que es pertinente realizar un anélisis exegético del procedimiento, que tendra implicancias

procesales de acuerdo a cada sistema procesal en el que se deba utilizar.

a. Objeto del acuerdo:

El objeto del acuerdo consiste en informacion util que sirva para esclarecer el hecho
delictivo como contraprestacion de la disminucion de la pena del delator. Dicha informacion
debe estar conectada con el objeto del proceso penal en donde se investiga la participacion
del colaborador (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial. Anélisis dogmatico y

practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pag. 138).

Sostiene el doctrinario citado, que aceptando solamente los aportes relacionados con
el objeto del proceso se evitaria que el imputado pueda brindar datos sobre hechos ajenos a

la investigacion, y de ese modo beneficiarse de manera indebida con una reduccion de pena.

Agrega que lo que debe valorarse es la utilidad de la informacion en el contexto de
la prueba existente en el proceso penal y no que los datos aportados por el arrepentido ya
sean conocidos de modo parcial o total por el fiscal, delineando el sentido y alcance de la
figura de la mano de la jurisprudencia desarrollada en funcion del articulo 29 ter de la Ley

23.737%.
Opina Carbajal acertadamente que:

“El objeto de este instituto es la obtencion de esa informacion, la cual
permitira al poder punitivo avanzar en la investigacion, descubrimiento y
acreditacion de hechos delictivos. Es por ello que como primer elemento se requiere

el aporte de informacion novedosa, “brinden informacion” dice la ley; y si bien no

49 Menciona que €l sentido y alcance de la figura ha sido tratado cuando se encontraba vigente el articulo 29
ter de la Ley 23.737, que sefiala Camara Nacional de Casacion Penal, Sala I, “Orozco”, del 23/3/96.
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se especifica, es obvio que debe ser pertinente y relevante respecto al hecho que esta

siendo investigado, o eventualmente si fuera una declaracion inicial, verosimil y con
apariencia delictiva” ... “Los aportes que realiza el imputado colaborador no son,
ni pretender ser, evidencia o prueba. En todo caso, serdan fuente legitima de la
evidencia o prueba. Su importancia se limita a proveer al organo punitivo de
informacion que le permite a este ir a buscar los medios de prueba para acreditar la
informacion aportada. Por ello, la ley exige que la informacion aportada sea
especifica y concreta, y que pueda ser verificada por otras fuentes de prueba”

(Carbajal, 2021, pags. 43-44)

En relacion al acuerdo, la iniciativa para dar comienzo a las tratativas de un acuerdo
de colaboracion puede partir de cualquiera de los interesados, ya sea el imputado o la fiscalia

interviniente.

Respecto de la valoracion de la calidad de la informacioén brindada por el acusado,
corresponde en primer término, al agente fiscal evaluar la procedencia y utilidad de la
informacion para la investigacion en curso. Pero también le corresponderd al juez valorarla
al momento de homologar el acuerdo conforme prevé el art. 10 de la ley 27.304, e incluso
se lo faculta a no homologar el acuerdo cuando no se observaren las condiciones establecidas

por la ley para la procedencia de aquel.

Los datos aportados por el colaborador deben reunir condiciones: deben ser precisos,
comprobables y verosimiles. Las tres cualidades se encuentran vinculadas entre si, ya que la
condicion de preciso alude al tiempo y lugar de comision, la individualizacién de los
participes, por ejemplo, fechas de transacciones sospechosas, lugares utilizados para la
comision del delito, entidades o sociedades comerciales involucradas, codigo de
identificacion de las transacciones financieras, identidad de los funcionarios participantes,

etc.

La calidad de comprobable, requiere que ese dato aportado derivado del acuerdo
pactado entre el acusado y el fiscal, pueda ser probado en juicio. Para ello, los datos

aportados deben ser autosuficientes para lograr medidas de prueba.
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Por tltimo, la informacién también debe ser verosimil, es decir, que se corresponda
con uno o varios hechos ocurridos y que no se trate de un artilugio del beneficiario para
intentar mejorar su situacion procesal (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial.

Analisis dogmatico y practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pags. 142-143).

b. Presupuestos normativos del dato o informacion:

El art. 1° de la Ley indica la reduccion de pena para quienes “brinden informacion o
datos preciso, comprobables y verosimiles”, sin especificar calidades especificas al sujeto
activo del aporte ni especificar el tipo, alcance y contenido o direccionamiento de la

informacion.

Estas previsiones segin Gomez Urso y Sivo se encuentran recién en el articulo 3,
mencionan los presupuestos normativos que debe reunir la informacion o dato que se
requiere para su procedencia (Gémez Urso & Sivo, 2016, pags. 135-136), al mencionar “sera

necesario que los datos o informacion aportada contribuyan” a los siguientes objetivos:

I. Evitar o impedir el comienzo, permanencia o consumacion de un delito

En principio solo debe concederse el beneficio solo si se arriba al resultado otorgado
por la ley. Sin embargo, también corresponde otorgarlo en caso de resultado potencial,
siempre que se constate: a) que la informacion fue util y oportuna, b) que el fin no se alcanz6
por circunstancias no imputables al arrepentido, por lo que, a falta de resultados concretos,

la medida de la reduccion debera ser proporcionada a las circunstancias y variables del caso.

Las previsiones legales respecto a evitar la permanencia o consumacion del delito se
interpretan en forma literal, mientras que la frese evitar o impedir el comienzo, deberia
interpretarse a la interrupcion del hecho en grado de tentativa, ya que antes de ese momento
las acciones de los hombres no son punibles®®. Mientras tanto, la consumacion requiere la
concrecion de la totalidad de los elementos tipicos (Gomez Urso & Sivo, 2016, pags. 136-

138).

50 Por el principio de lesividad, derivado del articulo 19 de la Constitucion Nacional, los comportamientos
humanos exteriores que trascienden la mera subjetividad, pero precedentes a la ejecucion, en principio, no
integra la categoria de la tipicidad, en tanto no acarrean riesgo para bienes juridicos de terceros.
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En relacion a la evitacion de la permanencia alude a los denominados delitos
permanentes -cuya estructura se distingue de los delitos instantaneos- caracterizados por la
dindmica que les permite el verbo tipico, que implica que se mantenga la accién durante un
tiempo representando un estado consumativo, y exige un alargamiento ininterrumpido de la
accion u omision que demanda el tipo, de modo tal que todo el tiempo estd consumandose,

como es el caso del secuestro extorsivo.

I1. Esclarecer el hecho objeto de investigacion u otros conexos:

Este presupuesto comprende toda accion de informacion susceptible de considerarse
a los efectos del beneficio. Sin embargo, el test de productividad de toda colaboracion
deberia exigir, como base, el descubrimiento de alguna pista hasta ese momento desconocida

(Gomez Urso & Sivo, 2016, pags. 139-140).

Por lo tanto, aunque por la vaguedad del texto sea posible de producirse
arbitrariedades, la idea que todo aporte al proceso que introduzca alguna pista o dato
novedoso deberia calificar como informacion que esclarece el objeto del proceso, u otro

conexo.

I1I. Revelar identidades. Avance en la investigacion. Paradero de la victima

El texto legal menciona “revelar la identidad o el paradero de autores, coautores,
instigadores o participes de estos hechos investigados o de otros conexos, proporcionando
datos suficientes que permitan un significativo avance de la investigacion o el paradero de

la victima privada de su libertad”.

De la enumeracion se entiende que la descripcion no es excluyente, sin embargo,
algunos autores alegan que la indicacion de las identidades se presenta como una posibilidad
en el marco de los requerimientos que prevalecen con sustento: un significativo avance en
la investigacion o la determinacion del paradero de la victima privada de su libertad (Gomez

Urso & Sivo, 2016, pag. 141).

La participacion requerida por la norma es entendida en sentido amplio,
comprendiendo, como autor (ejecutor o autor mediato), coautor (funcional o paralelo),

participe primario o secundario o instigador.
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Otro aspecto a tratar es el relativo a revelar la identidad de los autores, ya se si bien
se utiliza el término revelar, hubiera sido mas productivo colocar en el texto legal
“individualizar”, ya que normalmente los datos personales de identificacion pueden o no
conocerse, y a los efectos del proceso son innecesarios porque se juzga a una persona

singularizada atin sin conocer su filiacion.

Por lo tanto, lo que se podria exigir para otorgar el beneficio es aportar un dato que
lleve a individualizar a €l o los autores del hecho investigado, o sea, a reconocerlos como
tales y vincularlos con el proceso con exclusion de otras personas, siendo suficiente que
acompaiien una foto, los sefialen en un video o se los reconozca en una rueda de iméagenes o
de personas o en la via publica o brinden referencias personales (apodo, domicilio) o fisicas

(descripcion) que permitan dirigir la investigacion hacia una persona determinada.

IV. Significativo avance en la investigacion

En la redaccion de la ley, existe un amplio margen de discrecionalidad en relacion a
la interpretacion del texto dado que ambas expresiones ‘‘significativo avance” y
“esclarecimiento del hecho” no requieren que se arribe hacia algin acto procesal concreto

en el proceso.

Por otra parte, advierto que la posibilidad de alcanzar un resultado como los
descriptos en la ley no depende solamente de la voluntad del colaborador, sino que sera una

guia para el fiscal o juez, quien es en definitiva quien ordenara la produccion de prueba.

En este sentido, cabe destacar el fallo Registrado bajo el numero 1074/17 Causa N°

151

74001771, en el que la Camara Federal de Casacion Penal, Salla I, formaliz6 la reduccién

de pena a través de un recurso de revision, dado que al momento de prestar declaracion como

51 En la causa mencionada una persona fue imputada del delito de trafico de estupefacientes en las modalidades
de tenencia de con fines de comercializacién y comercio agravado por la intervencion de tres o mas personas
de manera organizada. Durante la etapa de instruccion, el imputado solicitd declarar en los términos de del
Articulo 29 de la Ley 23.737. En dicha oportunidad aportd informacion de distintas personas de la
organizacion. El Tribunal Oral, finalmente, lo condeno a la pena de ocho afios de prision. Unos meses después
de dictada la sentencia, y como consecuencia de las medidas de investigacion realizadas a partir de los datos
aportados por el imputado, se detuvo a cinco personas pertenecientes a una organizacion de trafico de
estupefacientes. Por esa razon, la defensa interpuso un recurso de revision. En su presentacion, solicitd que se
redujera la pena impuesta a su asistido (Camara Federal de Casacion Penal, Sala II, Registro N° 1074/17, 2017,

pag. 7)
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arrepentido, el juzgado de primera instancia no instruy¢ la investigacion conforme los datos,

y, sin embargo, esa informacion dio frutos posteriores a la condena del imputado arrepentido.

Gomez Urso y Sivo entienden que toda investigacion progresa y se desarrolla en tres
carriles, dos de ellos inexorables, como son la prueba e imputacion y el tercero eventual,

como son las medidas de coercion (Gémez Urso & Sivo, 2016, pag. 142).

Menciona que el primer carril de la investigacion sera la recoleccion de evidencias
en la etapa de instruccion. Las diligencias probatorias constituyen el primer carril de la
. . <7 52 . .
investigacion*, e importan el avance de la misma hasta una etapa en la que debe adoptarse
una decision, ya sea de suficiencia probatoria para formular una imputacion o para elevar la

cauda a juicio.

En tanto se descubran evidencias relacionadas al hecho, o de sus autores o participe,
podra afirmarse que se avanza respecto a la investigacion, como seria el caso de

allanamientos o requisas con resultado positivo.

La aparente conexion que reclama la norma entre individualizacion o paradero de
autores o participes y avance en la investigacion o descubrimiento del paradero de la victima,
se disuelve con los fines del instituto, ya que en algunos casos serd suficientes s6lo con
aportar datos que permitan obtener prueba, o con lograr identificar a los autores o solo con
lograr hallar a la victima, todo depende en definitiva de la voluntad del fiscal o juez a cuya

consideracion se coloque la informacion a aportar.

El segundo carril o andarivel, conectado intimamente con el primero de la actividad
probatoria, seria el que se relaciona con la adopcion de resoluciones que definen o descartan
la imputacion. La imputacion se descarta dada la insuficiencia probatoria o la falta de certeza
en juicio, por lo que aparecen procedentes los mecanismos como el archivo, la desestimacion

de la denuncia, el sobreseimiento o la absolucion.

52 Justamente durante en tramite legislativo precedente a la Ley 27.304, el doctor Julio Baez -en oportunidad
de exponer ante la Reunion Plenaria de comisiones de Justicia y Asuntos Penales y de Seguridad interior y
Narcotrafico- sefiald que la figura debe ser una posibilidad sdlo en la etapa de instruccion, antes de la etapa de
elevacion de la causa a juicio (Camara de Senadores de la Nacion. Version Taquigrafica, 2016, pags. 74-78),
lo que estimo acertado ya que solamente de esa manera se podria avanzar con la investigacion preparatoria y
no especular respecto a la suerte en juicio.
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Se trata de aquellas resoluciones que hacen mérito de la prueba y configuran el
desarrollo del proceso hasta la sentencia, o sellan su suerte en etapas anteriores no definitivas
como el archivo o por el sobreseimiento, que cierra el proceso respecto al imputado de
manera anticipada e irrevocable en relacion al imputado en cuyo favor se dicta. En este
sendero, se deciden aspectos vinculados al hecho, cuando atn se desconocen los autores o a

las personas resolviendo sus situaciones judiciales.

El tercer carril es de caracter eventual y €l se refiere a las medidas de coercion, es de
caracter eventual ya que el proceso puede transitar sin la aplicacion de medidas de coercion,
dado que las mismas son de caracter excepcional. Se relaciona con las vias precedentes ya
que depende tanto de la actividad probatoria como de la formulacion de la imputacion

concreta.

La imposicion de medidas de coercion se vincula con el mérito de la prueba procesal
pero no tendria equivalente alguno con un avance en la investigacion, ya que posee
fundamentos propios, relacionado con la correcta aplicacion de la ley sustantiva y la tienden
a fines especificos que son asegurar la presencia del imputado durante el proceso u

obstaculizar la actividad probatoria.

En definitiva lo que debe constatarse es una informacion sustancial, suficiente para
la persecucion penal, a efectos de: a) un avance probatorio que consolide la configuracion
del hecho, o b) un avance probatorio que consolide una imputaciéon personal, lo que
importard que sea significativa para el proceso, independientemente de si dichos posibles
progresos concluyen formalizados jurisdiccionalmente, pues tal consecuencia dependera de
la capacidad, competencia, profesionalismo e idoneidad de los responsables de las agencias

actuantes.

Por lo tanto, la suficiencia podria evaluarse como criterio orientador, partiendo desde
la relacion de causa entre la informacion brindada por el colaborador y el avance de la
investigacion hacia el hecho o la formacién de la imputacion (Gémez Urso & Sivo, 2016,

pag. 145).

V. Paradero de la victima privada de libertad:
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En cuanto al paradero de la victima, la informacion brindada deberia ser precisa,
permitiendo la localizacion inmediata del lugar. Aunque pudiera presumirse que la norma
exige el hallazgo de la persona secuestrada o cautiva, se trataria de una situacion deseable

pero no exigible por la legislacion.

Atento a que el legislador no ha incluido expresamente el resultado en texto legal,
bastara con que el imputado colaborador cumpla con la accion que la legislacion exige, es
decir, proporcionar datos suficientes que permitan dar con paradero o ubicarlo, cuando la

victima se encuentre privada de su libertad.

La informacién debe ser actual y el no hallazgo de la victima debe reputarse a
circunstancias no imputables al colaborador, por lo que los datos sobre localizaciones previas

no son suficientes (Gomez Urso & Sivo, 2016, pag. 146).

VLI. Indicar las fuentes de financiamiento de organizaciones criminales.

En relacion a este supuesto, advierto que la ley ha previsto que al encontrarnos en
una investigacion ante organizaciones mas o menos estables, resulte posible al delator

brindar datos respecto de los aportes con los que cuenta la organizacidon criminal.

Por lo tanto, al indagar respecto al significado del término “organizacién”, veo que
no se encuentra definido en el codigo penal, no obstante nombrarse en los articulos 41

quinquies, 210 bis, 306 inc. 1 apartado b.

Por lo tanto, y ante la falta de definicion legal, Gomez y Urso proponen que en todos
los casos en los que el colaborador brinde informacion sobre las fuentes de financiamiento
respecto de los delitos previstos en el art. 41 ter, independientemente si provienen o no de
una organizacion criminal debe concederse el beneficio, ya que aquella expresion no ofrece
seguridad conceptual, ni en el ambito legal ni en el 4mbito jurisprudencial (Goémez Urso &

Sivo, 2016, pags. 147-149).

VII. Registracion a través de medios técnicos

Menciona Hairabedian, que a diferencia de lo que ocurria antes de la sancion de la
Ley 27.304, con la nueva normativa las declaraciones del imputado arrepentido en el marco
del acuerdo de colaboracion “deberan registrarse a través de cualquier medio técnico idoneo
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que garantice su evaluacion posterior”. Indica que puede ser grabado, filmado, escrito en
computadora e impreso, pufio y letra), no es causal de nulidad por no estar prevista esa

formalidad bajo esa sancion, siempre que posibilite su fidelidad posterior.

Para Hairabeidian, el acuerdo se celebrara por escrito y debera contener los siguientes

requisitos:

a) La determinacion de los hechos atribuidos, el grado de participacion del
arrepentido, y las pruebas en las que se funda la acusacion.

b) El tipo de informacion a proporcionar: ya sean nombres de los coautores
o participes, precisiones de tiempo, modo y lugar de los hechos por los
cuales se brindare colaboracion, teléfonos u otros datos de comunicacion
con coautores o participes ; cuentas bancarias u otra informacion
financiera e identificacion de sociedades u otras entidades utilizadas
para colocar, disimular o transferir fondos ilicitos utilizados o el producto
provecho del delito, documentacion o cualquier otro dato que se reputare
valioso para el avance de la investigacion o el esclarecimiento de los
hechos.

C) El beneficio se otorgard por la colaboracion. La misma ley después dice
que la ejecucion del beneficio se difiere al momento de dictar la condena
por el tribunal de juicio, esto no significa que siempre haya que
cuantificarlo exactamente al momento del acuerdo Se debe interpretar
que alude a la modalidad, sea la reduccion de pena y/o excarcelacion u
otro beneficio, porque como hay criterios de aplicacion que dependen del
resultado de lo que diga el arrepentido, por lo que no es posible realizar

un acuerdo con absoluta precision (Hairabedian, 2019, pags. 41-43).

El articulo 6 de la ley expresamente establece, que los actos de colaboracion
en el marco del acuerdo “deberan registrarse a través de cualquier medio técnico

idoneo que garantice su evaluacion posterior”.

La doctrina ha vinculado el “medio técnico idoneo” a un soporte tecnologico,
ha indicado que la prevision del articulo 6° de la ley 27.304 incluso prevé la constante

renovacion tecnologica en materia de modalidades de registracion, al supeditar el
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“medio técnico” a su idoneidad para garantizar la evaluacion posterior de la
declaracion, sin circunscribir el requisito a un inico medio que con el tiempo se torne
obsoleto (Riquert, El arrepentido: ;colaborador eficaz o delator premiado? Analisis

de la Ley 27.304, 2017, pag. 239).

Atento a lo expuesto, infiero que la decision del legislador fue prever una
forma especifica de registracion ligada a las tecnologias, tuvo por fin “...enfatizar
que aquellos aportes que se realizan al comienzo de la investigacion y que permitiran
profundizarla, deben recibirse en un marco que brinde la maxima plenitud posible
para su posterior valoracion por las partes y el propio tercero imparcial...” (Riquert,
El arrepentido: ¢colaborador eficaz o delator premiado? Anélisis de la Ley 27.304,

2017, pag. 240).

Ante lo sefialado, advierto que los operadores judiciales que intervienen en la
concrecion de acuerdos de colaboracion deberian asegurar la debida registracion de
la declaracién mediante un medio técnico idoneo, mas atin con los multiples medios
tecnologicos con los se cuenta, los que van mas alld de la escritura en un acta que

pueda ser confeccionada en computadora, méaquina de escribir, manual o manuscrita.

No es desconocido que, a través de la registracion idonea del procedimiento,
se logra la reproduccion posterior de imagen y sonido a fin que se evalue la integridad
del acto -la autonomia de la voluntad- mas aun cuando casi todos los tribunales
pueden recurrir al auxilio de grabaciones en video, videoconferencias, salas de
camara Gesell, en las que se podria registrar el acto exitosamente y asegurar de ese

modo su reproduccion.

Esta cuestion también ha sido tratada en los autos “De Vido”, en los que se
convalid6 las manifestaciones del imputado colaborados en la causa fueron asentadas
en actas, fundamentando su decision en que la falta de registracion o registro
audiovisual de las declaraciones de los imputados colaboradores en los términos de
articulo 6 de la Ley 27.304, porque vista la existencia de un registro -mas allé de su
formato- de las declaraciones que posibilitaria su evaluacion posterior, no
corresponde declaracion de nulidad alguna, restando en su caso, determinar su peso

de evaluacion posterior, no corresponde declaracion de nulidad alguna” (De Vido,
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Julio Miguel y otro s/ recurso de casacion, 2020), considero ajustado a derecho el

voto de la Dra. Figueroa en cuanto al significado de la palabra “medio técnico”.

Fundamenta su postura en el nuevo cddigo procesal Penal Federal de la
Nacioén (Ley 27.063) ha utilizado la expresion “registro”, al senalar medios distintos
del acta, comparando las disposiciones del Codigo de forma federal en relacion a las

formas de registracion de los actos procesales®?.

c. El Control Jurisdiccional

Respecto del acuerdo de colaboracion, el articulo 8 de la Ley 27.304 indica
“El acuerdo de colaboracion se celebrard entre el fiscal y las personas que brindaren
informacion en los términos del art. 41 ter del Codigo Penal y de la presente ley. En

todos los casos, el imputado arrepentido contard con la asistencia de su defensor”.

El acuerdo debe celebrarse entre el colaborador, su defensor y el fiscal, tinico
encargado de ejercer la accion penal y llevar adelante la investigacion, de acuerdo a

los codigos procesales de corte acusatorio.

El acuerdo debe ser presentado ante el juez de la causa a los fines de la
homologacion, pudiendo aprobarlo o rechazarlo en la audiencia dispuesta al efecto,

en la que escuchard a las partes y se asegurard que el imputado arrepentido tenga

53 Obsérvese el nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacién, en el articulo 70 indica que la declaracion del
imputado “...se desarrolla oralmente ante el representante del Ministerio Publico Fiscal, sobre ella se labrara
un acta que reproducird, del modo mas fiel posible, todo lo que suceda en el acto respectivo y las respuestas o
declaraciones del imputado con sus propias palabras; en este caso, el acto finalizara con la lectura y la firma
del acta por todos los intervinientes... El acta podra ser reemplazada, total o parcialmente, por otra forma de
registro; en ese caso, el representante del Ministerio Publico Fiscal determinara el resguardo conveniente para
garantizar su inalterabilidad e individualizacion futuras...”. El articulo 109 dispone que los actos del proceso,
distintos de aquellos que deben asentarse en forma escrita y documentados mediante actas (art. 110), se podran
registrar mediante imagenes, sonidos u otro soporte tecnologico equivalente. El art. 312 al referirse al registro
de la audiencia de juicio, dispone: “Valor de los registros. El acta y los registros de audio o video demostraran,
en principio, el modo como se desarroll6 el juicio, la observancia de las formalidades previstas, las personas
que han intervenido y los actos que se llevaron a cabo” (Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley 27.063,
2014).
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debido conocimiento de los alcances y las consecuencias del acuerdo suscripto,

conforme lo disponen los articulos 9 y 10 de la ley en estudio.

Opina Hairabeidian que la audiencia dispuesta al efecto debe ser oral y debe
haber inmediacion (Hairabedian, 2019, pag. 51), es decir, que las pruebas lleguen al
animo del juzgador sin sufrir alteracion alguna por influjo extrafio a su propia

naturaleza (Jauchen , Tratado de Derecho Procesal Penal, 2012, pag. 300).

En consecuencia, le corresponde a la jurisdiccion el rol de controlar la
vigencia de las garantias constitucionales y de juzgar, tanto durante la instruccién

como durante el juicio, cualquiera sea la denominacion del 6rgano competente.

El juez lo aprobara si se hubieren cumplido los requisitos legales, es decir que
el rechazo no es discrecional, sino que debe estar fundado en requisitos, que de

acuerdo a Gomez Urzo y Sivo, son:

a) En la audiencia el juez debe asegurarse de que el imputado arrepentido
“tenga debido conocimiento de los alcances y las consecuencias del
acuerdo suscrito”. Por ende, la falta de discernimiento operard como
causa de rechazo.

b) Eljuez aprobara el acuerdo si el imputado arrepentido “hubiere actuado
voluntariamente”. No puede valorarse como valida una decision si no se
basa en el discernimiento y la voluntad de quien la adopta, extremos que
constituyen el nucleo de todo acto generador de consecuencias
Juridicas®®. El discernimiento y la voluntad se confirman en tanto no se
comprueben supuestos de coaccion fisica o psiquica, perturbaciones o
afecciones de la conciencia, patologias que generan inconciencia o
incapacidad psiquica o error.

C) El juez aprobara el acuerdo si “Hubiere cumplido los demds requisitos

previstos en esta ley”. La referencia es abierta y genérica, por lo que se

% El doctrinario cita en su desarrollo el articulo 260 Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn que dispone:
“Acto voluntario. El acto voluntario es el ejecutado con discernimiento, intencién y libertad, que se
manifiesta con un hecho exterior”.
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integra interpretativamente, lo que permitird inferir que los requisitos

formales son:

Que se trate de un imputado en los términos ya resefiados,
es decir, de una persona senalada o indicada en una
investigacion penal aun si no hubiera declarado en tal
caracter.

Que el proceso que se le sigue se instruya por alguno de
los delitos previstos en el art. 41 ter del Codigo Penal.
Que aporte la informacion en el mismo proceso en el que
se encuentra imputada.

Que la informacion se refiera unicamente a los hechos
ilicitos a en los que participo y a personas con
responsabilidad penal igual o mayor a la suya (Articulo 3,
parr. 2).

Que en el proceso en el que aporta la informacion se
sustancie por alguno de los delitos previstos en el articulo
41 ter del Codigo Penal (Goémez Urso & Sivo, 2016, pag.
190).

El cumplimiento de los requisitos formales sumado a la verificacion de la

capacidad de discernir y de la voluntad del imputado arrepentido para celebrar el

acuerdo, conduciria a la aprobacion del mismo.

Las personas que brindan informacioén a fin de acogerse a la figura del

arrepentido, revisten calidad de imputado, por lo que en ningun caso podrian

intervenir sin la asistencia de su abogado defensor.

El acuerdo precede a la declaracion, por lo tanto, la unica posibilidad de

ofrecer colaboracion, mas atn en los casos de los imputados que hicieron uso de la

facultad de no declarar, deberia venir de la presentacion del defensor, por cuando

apareceria sospechoso todo conocimiento del Ministerio pubico respecto de ello,

apoyando su tesis en el tipo de acuerdo que se formula en el proceso penal, el juicio

abreviado
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Al respecto, respetable doctrina considera paradojico que en un esquema
procesal basado en el principio acusatorio, la ley 27.304 haya facultado al juez para
no homologar el acuerdo del acusado con el fiscal cuando la informacién no le sea
util, en especial cuando es el fiscal, que estando a cargo de la investigacion, es quien
estd en mejor posicion para valorar el sentido y alcance de la informacion
suministrada por el delator (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial.
Analisis dogmatico y practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pag.

153).

La valoracion de la pertinencia de la prueba implica que el juez adelante
contacto con el objeto del proceso, valorando la informaciéon a priori, lo que
repercutird en su imparcialidad, pudiendo afectar actos procesales posteriores que
partan de la colaboracion, ya que el mismo ha dicho el dato proporcionado es util a

la investigacion

d. Rechazo del acuerdo

Si el juez decidiera el rechazo, cualquiera de las partes tendra la posibilidad
de recurrir mediante el recurso de apelacion, paralizacion que dificulta la pesquisa en

la investigacion y la obtencidon oportuna de pruebas urgentes.

Por su parte en caso de operarse el rechazo, el articulo 10 indica que si
adquiriere firmeza las actuaciones y el acuerdo deberan reservarse, y la declaracion

del colaborador no podré valorarse.

Respecto a las causas del rechazo, la ley no discrimina cuales serian sino que
queda reservado a la interpretacion, por lo que se presentarse algin motivo formal
posible de salvarse, las actuaciones podrian reservarse en forma provisoria hasta

resolver el impedimento.

El acuerdo incluye “informacion a proporcionar” por el arrepentido, de alli
que las manifestaciones a las que se refiere el articulo no puede ser mas que los datos

constitutivos al tipo de informacién y no a la declaracion o informacion en si misma.
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Si el rechazo sucediera efectivamente, se deberan reservar las actuaciones en forma

definitiva®.

Menciona Hairabeidian, que esta prohibicion especifica de valoracion se
vuelve una suerte de excepcion al principio de legalidad de la accion penal, ya que
ante el anoticiamiento de los delitos que se hayan producido en el marco del acuerdo
rechazado no se puede proceder, por lo que ese conocimiento no podra usarse para

iniciar una persecucion penal (Hairabedian, 2019, pag. 54).

e. Posibilidad de recurrir

El rechazo del acuerdo por parte del juez es apelable por “ambas partes”, por
lo que se entiende como alternativo por cualquiera de los sujetos que voluntariamente

suscribieron el acuerdo, ya sea el fiscal o el imputado.

El efecto del recurso no esta previsto, ni tampoco es logico incorporarlo ya
que el auto interlocutorio que rechaza el acuerdo, de hecho, lo estaria dejando sin
efecto y reservando las actuaciones. Luego de su interposicion las actuaciones
deberian elevarse en el caso de tribunales federales a la Camara Federal de
Apelaciones, y en el caso del Chaco a la Camara de Apelaciones en lo Criminal y
correccional en la ciudad de Resistencia, o a la Camara del Crimen que corresponda

por turno en el interior de la Provincia del Chaco®®.

En relacién a los recursos, una situacion no prevista por la Ley es la
posibilidad de recurrir la negativa del fiscal a formular un acuerdo con un imputado

que desea acceder al beneficio.

En los codigos procesales mixtos, no se cuenta con un mecanismo para

recurrir las decisiones del fiscal, lo cual es logico ya que la direccion de la

% Esta es la consecuencia del rechazo seglin indica el articulo 10 Gltima parte “las actuaciones deberdn quedar
reservadas y las manifestaciones efectuadas por el imputado arrepentido no podran valorarse en su contra ni
en perjuicio de terceros”.

% Recientemente se ha modificado la legislacion penal chaquefia en relacion a la interposicion de los recursos
de apelacion en la provincia del Chaco en la etapa de Investigacion Penal Preparatoria, incluyendo en el interior
de la provincia a la Camara del Crimen que no tenga a su cargo el juzgamiento de la causa en etapa de debate
(Ley 3094, 2019)
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investigacion la tiene en sus manos el juez. Por lo tanto, en los hechos, la defensa
carece de remedio para cuestionar la decision de celebrar el acuerdo. Sin embargo,
en los Codigos de corte acusatorio, al ser parte tanto la defensa como el fiscal,

cualquiera de los sujetos procesales es apto para recurrir la decision jurisdiccional.

f. Incorporacion y cumplimiento del acuerdo

El articulo 11 de la Ley 27.304 dispone que “En caso de aceptarse, el acuerdo
sera incorporado al proceso, y la ejecucion del beneficio se diferira al momento de

dictado de la sentencia de condena por el tribunal de juicio™

De acuerdo a estas disposiciones, si se superan las gestiones precedentes,
ahora si el acuerdo se incorpora al proceso, dicho acuerdo contiene el tipo de
informacion que el arrepentido se comprometid a brindar al proceso, y que una vez
agregado sera conocido por todos antes de que declare. Por lo tanto, el arrepentido
no se encontrard en condiciones de declarar hasta que el acuerdo no se hubiere

homologado.

Atento a lo expuesto, se infiere que el momento en que el arrepentido declara
queda entre la homologacion del acuerdo y la ejecucion del beneficio, es decir la
sentencia condenatoria. En dicha oportunidad se resolverd el otorgamiento y el

alcance de tal favor para el arrepentido.

Los unicos que pueden evaluar el peso especifico de del aporte del arrepentido
son los jueces que dictan sentencia, por lo tanto, ellos determinaran la cuota de

reduccion de pena que le corresponde al arrepentido en base a tal valoracion.

Al estudiar la aplicacion en concreto del beneficio se advierte que el imputado
puede declarar en su proceso en concreto, y a ello sumarse la posibilidad de aportar

informacion respecto de hecho no investigados pero conexos.

Respecto a la declaracion en procesos conexo, el beneficio debe ser acordado
en el proceso en el que declar6 el arrepentido, ya que los sujetos y el acuerdo se
formularon en ¢él, caso contrario se podria pensar en la violacion del principio de juez

natural de la causa, debiendo otorgarse el beneficio en ese proceso y no en otro.
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g. Beneficios procesales

El articulo 4 de la Ley 27.304, dispone: “Cuando la reduccion de la escala
penal prevista por el articulo 41 ter del Codigo Penal aparezca como probable,
podra ser considerada a los fines de la excarcelacion o de la exencion de prision, de

acuerdo a las normas procesales comunes”

A partir de la nueva normativa, la declaracion del arrepentido se constituye
un elemento que puede ser utilizado para fundamentar el cese de una medida cautelar
que pesa sobre el imputado, o bien valorarse la suscripcion acuerdo a los fines de

disponer la libertad del imputado colaborador si estuviera detenido.

En la actualidad, mediante Resolucion 09/2019 del 13 de noviembre de 2019,
la Comision Bicameral de Monitoreo e Implementacion del Codigo Procesal Penal
Federal, adelantd la aplicacion de los articulos 19, 21, 22, 31, 34, 54, 80, 81, 210, 221
y 222°7 del Codigo Procesal Penal Federal, para todos los tribunales con competencia

en materia penal de todas las jurisdicciones federales del territorio nacional.

57 Cédigo Procesal Penal de la Nacién Ley 27.063: Articulo 19.- Sentencia. La sentencia debe ser definitiva,
absolviendo o condenando al imputado. Los jueces no podran abstenerse de decidir so pretexto de oscuridad o
ambigiiedad de las leyes, ni retardar indebidamente alguna decision, ni utilizar los fundamentos de las
decisiones para realizar declaraciones o afirmaciones que no incidan en la decision. Articulo 21.- Derecho a
recurrir. Toda persona tiene derecho a recurrir la sancion penal que se le haya impuesto ante otro juez o tribunal
con facultades amplias para su revision. Articulo 22.- Solucién de conflictos. Los jueces y los representantes
del Ministerio Publico procuraran resolver el conflicto surgido a consecuencia del hecho punible, dando
preferencia a las soluciones que mejor se adecuen al restablecimiento de la armonia entre sus protagonistas y
a la paz social. Articulo 31.- Criterios de oportunidad. Los representantes del Ministerio Publico Fiscal
podran prescindir total o parcialmente del ejercicio de la accidon penal publica o limitarla a alguna de las
personas que intervinieron en el hecho en los casos siguientes: a) Si se tratara de un hecho que por su
insignificancia no afectara gravemente el interés publico; b) Si la intervencion del imputado se estimara de
menor relevancia, y pudiera corresponder pena de multa, inhabilitacion o condena condicional; ¢) Si el
imputado hubiera sufrido a consecuencia del hecho un dafio fisico o moral grave que tornara innecesaria y
desproporcionada la aplicacion de una pena; d) Si la pena que pudiera imponerse por el hecho careciera de
importancia en consideracion a la sancion ya impuesta, o a la que deba esperarse por los restantes hechos
investigados en el mismo u otro proceso, o a la que se impuso o se le impondria en un procedimiento tramitado
en el extranjero. Articulo 54.- Jueces con funciones de juicio. Los jueces con funciones de juicio seran
competentes para conocer, de forma unipersonal: a) En la sustanciacién del juicio en los delitos de accion
privada y en todos aquellos que no estén reprimidos con pena privativa de libertad; b) En aquellos delitos
reprimidos con pena privativa de libertad, si el representante del Ministerio Publico Fiscal pretendiera una pena
inferior a los seis (6) afios. Cuando el requerimiento de pena estimado fuera superior a tres (3) afios e inferior
a seis (60), el imputado podra solicitar la intervencion de tres (3) jueces. Si el representante del Ministerio
Publico Fiscal requiriera una pena superior a seis (6) afos, en el juicio oral intervendran tres (3) jueces.
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Fundamentan la modificacién en que el nuevo codigo procesal fijo pautas
concretas para regular las restricciones a la libertad durante el proceso en sus articulos
17 y 16, permitiendo tal restriccion en caso de que exista peligro de fuga o de
entorpecimiento. A su vez, y a fin de regular de forma precisa y concreta frente a qué
circunstancias facticas verificadas en el proceso se podria presumir ese riesgo,
efectud luego una descripcion precisa y circunstanciada de estos supuestos en los

articulos 221 y 222 de ese Cdédigo Procesal Penal Federal.

Adicionalmente se fijo en el articulo 210 un minucioso y detallado catdlogo
de medidas de coercion personal a las que se puede recurrir para el aseguramiento

del proceso ante los supuestos descriptos en los articulos 221 y 222 citados,

Articulo 80.- Asesoramiento técnico. Para ¢l ejercicio de sus derechos, la victima podra designar a un abogado
de su confianza. Si no lo hiciere se le informara que tiene derecho a ser asistida técnicamente y se la derivara
a la oficina de asistencia a las victimas, conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Ministerio Publico.
Articulo 81.- Asesoramiento especial. La victima podra solicitar que sus derechos y facultades sean ejercidos
directamente por una asociacion registrada conforme a la ley, de proteccion o ayuda a las victimas, de defensa
de intereses colectivos o difusos, de defensa de los derechos humanos o especializada en acciones de interés
publico, si fuera mas conveniente para la defensa de sus intereses. Formalizada la delegacion, estas
asociaciones ejerceran todos los derechos de la victima, a quien deberan mantener informada. Articulo 210.-
Prevencion policial. Los funcionarios y agentes de la policia u otra fuerza de seguridad que tomaren
conocimiento de un delito de accion publica, lo informaran al representante del Ministerio Publico Fiscal
inmediatamente después de su primera intervencion, continuando la investigacion bajo control y direccion de
éste. Si el delito fuere de accion ptblica dependiente de instancia privada, sélo deberan proceder si la denuncia
fuere presentada por quienes puedan legalmente promoverla, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 184.
Los funcionarios actuantes ejerceran las facultades y deberes previstos por el articulo 90. Articulo 221.-
Concepto. La formalizacion de la investigacion preparatoria es el acto por el cual el representante del Ministerio
Publico Fiscal comunica en audiencia al imputado, en presencia del juez, el hecho que se le atribuye, su
calificacion juridica, su grado de participacion y los elementos de prueba con que cuenta. A partir de este
momento comenzara a correr el plazo de duracion del proceso. Articulo 222.- Oportunidad. El representante
del Ministerio Publico Fiscal formalizara la investigacion preparatoria si existieran elementos suficientes que
den cuenta de la comision de un delito y de la identificacion de sus responsables (Codigo Procesal Penal de la
Nacion. Ley 27.063, 2014).

%8 Codigo Procesal Penal de la Nacion Ley 27.063: Articulo 16.- Restriccion de derechos fundamentales. Las
facultades que este Codigo reconoce para restringir o limitar el goce de derechos reconocidos por la
Constitucion Nacional o por los instrumentos internacionales de Derechos Humanos deben ejercerse de
conformidad con los principios de idoneidad, razonabilidad, proporcionalidad y necesariedad. Articulo 17.-
Restricciones a la libertad. Las medidas restrictivas de la libertad s6lo podran fundarse en la existencia real de
peligro de fuga u obstaculizacion de la investigacion. Nadie puede ser encarcelado sin que existan elementos
de prueba suficientes para imputarle un delito reprimido con pena privativa de libertad, conforme a las reglas
de este Codigo (Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley 27.063, 2014).
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estableciendo normativamente un grado de progresividad y jerarquia de estas

medidas que el juzgador debe contemplar en todos los casos.

Las nuevas normas fijan en qué supuestos concretos la ley autoriza a presumir
el peligro de fuga y/o de entorpecimiento -articulos 221 y 222-, y el catadlogo de
medidas de coercion a las que puede recurrirse frente a tales supuestos y el grado de
progresividad y jerarquia existente entre ellas -articulo 210-, por lo que se evitara
situaciones de desigualdad entre los justiciables en las jurisdicciones en las que se
aplica el Codigo Procesal Penal Federal y aquellas en las que ain no se haya

implementado integralmente.

Dicho mecanismo deja atras las normas que establecian la automaticidad de
la prision preventiva para los delitos mas graves (Carbajal, 2021, pag. 153), que si
bien desde el afio 2013 se habia morigerado mediante la aplicacion del plenario N°

9559

13 “Diaz Bessone™”, muchos tribunales atn aplicaban solo el criterio del monto de

la pena como elemento iure et de iure para aplicar prision cautelar.

Este punto justamente fue expuesto por el juez Guillermo Yacobucci ante las
Comisiones de Justicia y Asuntos Penales y de Seguridad Interior y Narcotrafico en
oportunidad de debatir la sancion de la Ley 27.304, quien no consideraba razonable
que en la negociacion con el fiscal estén de por medio institutos que son un derecho
del imputado, como la excarcelacion o la libertad durante el proceso, porque alli si
las condiciones de coercitividad son muy altas (Camara de Senadores de la Nacion,

2016, pag. 50).

g. Corroboracion

El articulo 13 de la Ley N° 27.304 concede el plazo de un afio para corroborar

“el cumplimiento de las obligaciones que el imputado hubiera asumido en el marco

% El fallo plenario mencionado cambié la interpretacién del monto de la pena en concreto como factor
determinante para imponer prision preventiva, al dictaminar que no basta en materia de excarcelacion o
eximicion de prision para su denegacion la imposibilidad de futura condena de ejecucion condicional, o que
pudiere corresponderle al imputado una pena privativa de la libertad superior a ocho afios (arts. 316 y 317 del
C.P.P.N.), sino que deben valorarse en forma conjunta con otros parametros tales como los establecidos en el
art. 319 del ordenamiento ritual a los fines de determinar la existencia de riesgo procesal ("Diaz Bessone,
Ramoén Genaro s/ recurso de inaplicabilidad de ley", 2008)
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del acuerdo, especialmente la verosimilitud y utilidad, total o parcial, de la

informacion que hubiera proporcionado”.

La legislacion pone en cabeza el Ministerio Publico y del juez, el plazo de un
aflo como maximo para resolver si considera cumplido el acuerdo de colaboracion.
Los efectos del plazo otorgado, es interrumpir la prescripcion®® por el eventual delito
del articulo 276 del Cédigo Penal, mientras el 6rgano pertinente corrobora si el
imputado ha cumpli6 con el aporte de informacion en los términos establecidos en el
acuerdo mediante los correspondientes actos de colaboracion, y que la informacién

aportada haya sido acreditada por elementos de conviccidn suficientes

h. Aplicacion del beneficio

El momento de efectivizarse el beneficio es reglado por el articulo 11 de la
Ley 27.304, que dice “En caso de aceptarse, el acuerdo sera incorporado al proceso,
y la ejecucion del beneficio se diferird al momento del dictado de la sentencia de

condena por el tribunal de juicio”.

El beneficio con el que se compromete el Estado al momento de acordar con
el imputado delator justamente consiste en aplicar la pena de la tentativa al delito que
se le ha atribuido. En el caso de penas absolutas, el monto se reduciria a quince afios
por imperio legal, y en los casos de penas relativas la reduccion se haria de acuerdo

a la penalidad prevista para la tentativa del delito que se trate®.

60 EI Codigo Penal de la Nacion regula en su articulo 62: La accion penal se prescribira durante el tiempo fijado
a continuacion: 1°. A los quince afios, cuando se tratare de delitos cuya pena fuere la de reclusion o prisién
perpetua; 2°. Después de transcurrido el maximo de duracidn de la pena senalada para el delito, si se tratare de
hechos reprimidos con reclusion o prision, no pudiendo, en ningun caso, el término de la prescripcion exceder
de doce afios ni bajar de dos afios; 3°. A los cinco afios, cuando se tratare de un hecho reprimido tinicamente
con inhabilitacion perpetua; 4°. Al afio, cuando se tratare de un hecho reprimido tinicamente con inhabilitacién
temporal; 5°. A los dos afios, cuando se tratare de hechos reprimidos con multa (Codigo Penal de la Nacion,
1984)

61 La pena prevista para la tentativa se encuentra en el articulo 42 del Codigo penal, que impone: Articulo 42:
“El que con el fin de cometer un delito determinado comienza su ejecucion, pero no lo consuma por
circunstancias ajenas a su voluntad, sufrira las penas determinadas en el articulo 44; Articulo 43: El autor de
tentativa no estara sujeto a pena cuando desistiere voluntariamente del delito; Articulo 44: La pena que
corresponderia al agente, si hubiere consumado el delito, se disminuira de un tercio a la mitad. Si la pena fuere
de reclusion perpetua, la pena de la tentativa sera reclusion de quince a veinte afios. Si la pena fuese de prision
perpetua, la de tentativa sera prision de diez a quince afos. Si el delito fuera imposible, la pena se disminuira
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Respecto al monto de pena que se debe aplicar a los casos en que se atribuye
un delito en grado de tentativa, existen varias posturas doctrinarias ya que la férmula
empleada por el articulo 44 del Codigo Penal para indicar el modo en que se deben
disminuir las escalas sancionatorias de los tipos penales cuando hayan quedado en
grado de tentativa, ha dado lugar a las mas diversas interpretaciones doctrinarias y

jurisprudenciales acerca del modo de su concreta aplicacion.

Los problemas mas serios se presentan con la concreta aplicacion de, es decir,
como se han de reducir las penas temporales de prision, contempladas en el primer
parrafo que dice que se aplicard “la pena que corresponderia al agente que hubiese

consumado el delito se disminuira de un tercio a la mitad” .

Por un lado, se encuentran quienes interpretan que lo que se debe disminuir a
la mitad es el maximo, quedando el minimo reducido a sus dos terceras partes, otros
expresan que lo que se debe disminuir a la mitad es el minimo, siendo el tope las dos

terceras partes del maximo.

Existen varios sistemas, uno de ellos es el sistema de la doble mensuracion,
conforme al cual se debe primero establecer en el caso concreto —seglin las pautas de
los arts. 40 y 41 del Codigo Penal- la pena que le seria aplicable al agente “como si
hubiera consumado el delito” respectivo, para lo cual tendra en cuenta la escala penal
fijada en abstracto. Una vez efectuada esa operacion mental -no tiene por qué ser
expresa en la sentencia-, “fijar la pena que corresponde a la tentativa disminuyendo
un tercio, como minimo, o una mitad, como maximo”, tal como lo sostiene su
principal exponente a nivel nacional, el maestro Soler. Sin embargo, la critica
recibida por esta tesis es la exigencia de individualizacion de la pena sobre un delito
que no se ha consumado, en consecuencia, no se conocen las circunstancias
agravantes y atenuantes particulares apreciables para fijar la el monto de pena

(articulo 41 del Codigo Penal).

en la mitad y podra reducirsela al minimo legal o eximirse de ella, segtin el grado de peligrosidad revelada por
el delincuente”
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Otra de las posturas es la doctrina “Villarino”, que consiste en reducir la mitad
del minimo y un tercio del maximo: obteniéndose la escala penal de la tentativa
reduciendo la escala penal en abstracto para el delito que se trate, restando la mitad
al minimo y un tercio al maximo. Esta es la decision a la que finalmente arribé la

62 con el proposito de

Camara Nacional de Casacion Penal en el plenario “Villarino
zanjar la disparidad de interpretaciones y asi uniformar la jurisprudencia, criterio que
fue adoptado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ya habia aplicado dicha

formula al resolver, en el afio 1992, el famoso caso del “Bambino” Veira.

La tercera de las interpretaciones es la de deducir un tercio del minimo y la
mitad del maximo: por ultimo, para establecer la pena de un delito tentado, se
sostiene que lo que realmente dispone el art. 44 CP, es tomar la escala penal en
abstracto establecida para el delito que se trate y disminuir un tercio del minimo y la
mitad del maximo de la pena. Esta es la interpretacion realizada por el maximo
Tribunal de la Provincia del Chaco en los autos “Fernandez Jose Sebastian™ s/ Robo
a mano armada en grado de tentativa en Concurso real con resistencia contra la
autoridad” Expte. N° 1-3858/06, Sentencia N° 105/07 (“Fernandez Jose Sebastian™
s/ Robo a mano armada en grado de tentativa en Concurso real con resistencia contra

la autoridad” , 2007).

i. Facultad fiscal o jurisdiccional?

Otra cuestion interesante es si la disminucion de la pena en funciéon de lo
previsto por el primer parrafo del articulo 41 ter del Codigo Penal en funcion de la
aplicacion de la determinacion de la pena en el delito tentado, es una facultad de los

jueces o sera el fiscal quien pactara una pena en concreto con el acusado.

De tratarse de una facultad fiscal, el titular de la vindicta publica estaria en
mejores condiciones de pactar con el imputado una pena en concreto, pudiendo

decidir si la misma se encontrard mas cerca del minimo o del maximo previsto, mas

62 Acuerdo N.° 3 /95 en Plenario N.° 2, causa de la Sala Il "VILLARINO, Martin P y otro s/ recurso de casacion
s/tentativa”, por el que se resolvid por mayoria: “ESTABLECER que la reduccién de la pena en un supuesto
de delito tentado debe realizarse disminuyendo en un tercio el maximo y en la mitad el minimo de la pena
correspondiente al delito consumado” ("Villarino, Martin P. y otro s/ recurso de casacion s/ tentativa", 1995).
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aun en investigaciones complejas en las que se concursa realmente la pena, por lo

que se presentarian amplios margenes discrecionales.

En nuestro pais los cddigos procesales presentan diferencias en relacion a la
aplicacion en concreto de la pena, lo cual es importante ya que, si la legislacion de
forma prevé la posibilidad de limitar la imposicion de pena al pedido del fiscal, en
consonancia con el principio acusatorio, el tribunal estard condicionado al monto

solicitado por el acusador.

La necesaria correlacion entre acusacion y sentencia, estd prevista por el

Nuevo Codigo Procesal de la Nacién sancionado por Ley 27.063°

-cuya vigencia ha
sido suspendida temporalmente- que impide que el tribunal pueda dar una
calificacion distinta a la fijada en la requisitoria fiscal, salvo que sea en favor del
acusado y haya sido objeto del debate, impidiendo la imposicion de penas mas graves

a las solicitadas por los acusadores.

Para armonizar el principio acusatorio con la facultad de los jueces en la
determinacion judicial de la pena, sera necesario que el fiscal haya acordado con el
coimputado arrepentido una pena en concreto, ya que parece ilusorio que esté sujeto
de modo voluntario a la disminucion obligatoria que prevée el art. 41 ter del Codigo
Penal y la pena sea fijada por el Tribunal de juicio, lo que genera una situacion de

incertidumbre sobre la imposicion final de la pena en la sentencia condenatoria.

Sostiene Aboso, que se permitirse al fiscal fijar la pena que ha de aplicarse
al arrepentido, se justifica el éxito de la investigacion penal en manos de los fiscales
reservandose a los jueces en la etapa penal preparatoria una funcion de garantia en la
observancia de los derechos del acusado, es decir, un modelo que dimana de las
garantias de juez imparcial, debido proceso y defensa en juicio, asegurados por

nuestra Constituciéon Nacional (Aboso, El arrepentido en el derecho penal premial.

83 Articulo 273- “Correlacion entre acusacion y sentencia. La sentencia no podra tener por acreditados otros
hechos o circunstancias que los descriptos en la acusacion y, en su caso, en la ampliacion de la acusacion.
Tampoco podré dar al hecho una calificacion juridica distinta, salvo que sea en beneficio del imputado siempre
que haya sido objeto de debate. Los jueces s6lo podran resolver lo que haya sido materia de debate. No podran
imponer una pena mas grave que la solicitada por los acusadores y deberan absolver en el caso en que ambos
asi lo requieran” (Cddigo Procesal Penal de la Nacion. Ley 27.063, 2014)
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Analisis dogmatico y practico sobre la figura del coimputado delator, 2017, pag.

157).

h. Naturaleza sustantiva o adjetiva de la figura

La discusion acerca de la naturaleza sustancial o procesal de la figura no es
irrelevante en nuestro pais. Al adoptar éste la forma federal de gobierno, se produce una
distribucion de competencias entre los Estados provinciales y la Nacién atendiendo a un
criterio residual: las provincias se reservan para si todo el poder no delegado por la
Constitucion al Gobierno federal, conforme dispone el articulo 121 de la Constitucion

Nacional.

Entre las atribuciones delegadas encontramos la de dictar los codigos de fondo
(Articulo 75 inc. 12 de la Constitucion Nacional), incluido el penal; mientras que, entre las

no delegadas, encontramos la de legislar sobre materia procedimental.

Por ello, al no encontrarse claramente ubicada la naturaleza juridica de la figura,
tendremos que recurrir a interpretaciones que nos permitan ubicarla de acuerdo a sus

caracteristicas y desde alli recién es posible estudiar como debe aplicarse.

Algunos autores como Riquert y Franceschutti, ubicaban al “arrepentido dentro de la

legislacion de fondo, el primero consideraba excusa absolutoria (Riquert, El arrepentido:

[colaborador eficaz o delator premiado? Andlisis de la Ley 27.304, 2017, pag. 128),
sosteniendo que se trata de una “causa personal de cancelacion de la punibilidad (de las que

también se llaman “excusas absolutorias’) de naturaleza politico criminal.

Negaba ese encuadre Franceschetti, sosteniendo que en todo caso podria inscribirse
dentro de las causas que cancelan la pena, porque opera impidiendo la aplicacion de una
sancion con motivo de circunstancias posteriores a la comision del hecho delictivo, en
cambio las causas que excluyen la pena son casos en que las circunstancias preexisten y
deben encontrarse presentes al momento del hecho. Recordaba que la aplicacion del art. 29
ter -de la ley 23.737- fue legislada como una condicion de hacer voluntario del mismo autor
-colaborar- posterior a la accion tipicamente antijuridica y culpable, que requeria algo mas
que esta fuera de su esfera de dominio: el éxito en la pesquisa o el progreso significativo en

la investigacion. La razon de la existencia de excusas absolutorias dentro del sistema penal
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se justifica para impedir la aplicacion de una pena en atencion a intereses mas caros al Estado
que la actuacion de la ley penal pondria en jaque, como es la familia en el caso de ciertos
delitos contra la propiedad entre parientes. Por ello, la consideracion de la colaboracion
como excusa absolutoria produciria efectos en el proceso penal absolutamente
impracticables, ya que si lo fuere el imputado tendria derecho a pedir un sobreseimiento

(Franceschetti, s.f.).

Por otra parte, Aboso considera -con un enfoque mas actual- que la figura introducida
por el articulo 41 ter esta emparentada con una causal de disminucion de la pena, que opera
directamente al momento de su determinacion judicial por el Tribunal de Juicio, ya que esta
obligado a aplicar la escala sancionatoria de la tentativa. Sin embargo, también menciona
que tendra efectos procesales respecto del imputado colaborador, al momento de la ejecucion
de la pena y al momento de decidir respecto de la libertad procesal del imputado (Aboso, El
arrepentido en el derecho penal premial. Analisis dogmatico y practico sobre la figura del

coimputado delator, 2017, pag. 35).

Otras posturas vinculan a la figura con el aspecto procesal. En este andarivel se
encuentra Jauchen, quien al tratar el tema del imputado arrepentido lo hace dentro del
capitulo de los “medios extraordinarios de investigacion”, tratando la declaracion del
imputado arrepentido como una declaracion testimonial, considerdndolo — segiin mi opinion-
como una figura de materia procesal (Jauchen, Tratado de Derecho Procesal Penal, 2012,

pags. 810-813).

También vinculada al aspecto procesal se encuentra la interpretacion de la figura
como una técnica especial de investigacion, siendo esta naturaleza expuesta por el Poder
Ejecutivo al promover la votacion de la ampliacion de la figura en la Camara de diputados,
elevandolo a consideracion de la Camara de Diputados como “un proyecto de ley tendiente
a incorporar nuevas herramientas respecto de los delitos de investigacion compleja” (Camara

de Diputados, 2016).

Parece apoyar esta postura la Cdmara Federal de Casacion Penal, que fundamento su
voto a favor de la constitucionalidad de la ley argumentando diciendo que “siempre ha sido
legislada como una técnica especial de investigacion (junto con el agente encubierto, el

agente revelador y actualmente el informante), con el fundamento de dotar a los 6rganos de
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la persecucion penal de nuevos elementos que acompafien las investigaciones y colaboren

en la obtencion de la informacion necesaria para luchar contra la criminalidad organizada o

delitos complejos” (De Vido, Julio Miguel y otro s/ recurso de casacion, 2020, pag. 33)

Por su parte Gomez Urso y Sivo discuten esta denominacion al sostener que la
colaboracion premiada no constituye una técnica especial puesto que toda investigacion debe
nacer de un quehacer estatal proactivo y no de la espuria negociacion entre el investigador,
el imputado y su defensor; por lo que no considera imaginables supuestos en los que ante la
absoluta pasividad del Estado el imputado decida “acogerse voluntariamente” a los
beneficios de la ley como colaborador de la justicia (Gomez Urso & Sivo, 2016, pag. 227).
Por ello, critican denominar técnica especial de investigacion a presiones tras bambalinas
tendientes a que un imputado declare, argumentando que la figura aparece mas cercana a
obtener una confesion que a encaminar una verdadera investigacion y concluyen recordando
que salvo pericias que conviertan al imputado en objeto de prueba, en lo demaés el imputado
es sujeto de derechos, y por lo tanto incapaz de intervenir como medio de prueba, excepto

que lo decidiera libremente en ejercicio de su defensa material.

Personalmente considero que se trata de una norma de caricter penal atento a la
ubicacion en la misma en el cddigo penal emparentada con una causal de reduccion de la

pena, que posee efectos procesales.

La ley 27.304 es una norma de fondo, claramente identificable en el nuevo tipo penal
que crea a partir de las manifestaciones maliciosamente falsas que provea el arrepentido.
Quizas las disposiciones relativas al acuerdo de colaboracion podrian ser normas procesales
—el juez y las partes deben cumplirlas para que el acuerdo resulte valido y vinculante-, pero
no lo son las relativas a la creacion del instituto del arrepentido y su regulacion en cuanto a

la disminucion de penas que propone.

Apoya esta posicion Cafferata Nores, quien indica que el art. 41 ter (segln la ley
27.304) contiene una regulacion especifica sobre la pena, al establecer su disminucion para

los supuestos que atrapa lo que evidencia sin posibilidad de discusion su condicion de norma
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penal sustantiva (Cafferata Nores J. 1., Proceso Penal. Novedades legislativas y

jurisprudenciales, 2020, pag. 118).

Explica con la claridad que lo caracteriza, que es una cuestion no discutida por la
doctrina y jurisprudencia nacional y provincial, la potestad acordada al Congreso de la
Nacion de dictar el Codigo Penal de acuerdo con el art. 75. Inc. 12, que comprende no solo
la atribucion de definir las conductas y sanciones punibles y las sanciones que les
correspondan, sino también otras normas sustanciales como las que establecen si la
aplicacion de las penas debe o no procurarse y lograrse en todos los casos, si de aquella
actividad de procuracion debe ocuparse solo el Estado o si la debe compartir con la victima

o con otros ciudadanos, cuando debe extinguirse la potestad represiva del Estado

Cita como ejemplo de lo expuesto, la facultad reconocida pacificamente por el
Congreso de regular el régimen de acciones (Codigo Penal, art. 71 y subsiguientes), asi como
las causales de extincion de la accidon penal (Codigo Penal, art 59 y subsiguientes). Estas
normas fueron tradicionalmente consideradas por nuestra doctrina y jurisprudencia como
sustanciales o de fondo (y por lo tanto de la competencia del Congreso de la Nacion), ya que
si bien no establecen cuales son las conductas prohibidas penalmente y las sanciones que le
corresponden, condicionan la potestad del Estado de perseguir los delitos (al establecer, por
ejemplo, los delitos de accion publica dependientes de instancia privada) y dan, en ciertos
casos, la solucidn a los casos concretos que deben resolver los jueces (por ejemplo mediante

el instituto de prescripcion de la accion).

Por ello, siendo la accidon un poder absolutamente limitado en su contenido por las
figuras delictivas, se hace necesario distinguir algunas condiciones y limites que
naturalmente no forman parte del procedimiento, no son procesales, sino penales, porque
contienen autolimitaciones de la pretension punitiva, con las cuales la ley de fondo fija los

modos de nacimiento y extincion de la pretension punitiva.
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CAPITULO VIII. Sistemas Procesales

En cuanto a sistemas procesales penales, hay dos modelos bien diferenciados
conviviendo hasta la actualidad -el sistema mixto y el sistema acusatorio- que presentan
distinciones en diferentes aspectos, que influyen tanto en la forma de explicarlos como en
su aplicacion posterior; y naturalmente también operan en la forma en que se desarrolla el

proceso penal.

a. Sistema procesal Acusatorio

Los sistemas acusatorios penales y mas los adversariales vuelven sin tapujos a la figura
del juez espectador, tanto para la investigacion, que ahora es llevada por el fiscal en lugar

del juez de instruccion, como para el juicio.

El modelo adversarial del nuevo proceso penal acusatorio impone al juez o tribunal el
ejercicio de facultades mas parecidas a la de un juez civil, al punto de declarar
legislativamente que la funcion de los jueces penales es indelegable y se limita a resolver las
peticiones que las partes les presenten, al punto que no puede suplir la actividad de las

mismas y debera sujetarse a lo que hayan discutido.

La actuacion de los sujetos procesales se caracteriza por ser bilateral y estar sujeta a
contradiccion. En consecuencia, su actividad se orienta a la cuestion litigiosa, a la lucha de
partes contrarias, con intereses adversos, a través del didlogo abierto entre los intervinientes
del proceso, sujeto a acciones y reacciones, quienes armados de la razén luchan por el

predominio de su tesis.

Las partes pueden discrepar acerca de la existencia o inexistencia de los hechos, de la
valoracion de las pruebas, de la seleccion de la norma o puede suceder que a pesar de que
estén de acuerdo en dicha seleccion, diverjan en los métodos o teorias escogidos para

interpretar la norma juridica.

El sistema acusatorio, parte de una concepcion democratica y tiene origenes en los
antiguos regimenes republicanos. Su principal fundamento es intentar limitar el conflicto y
su solucion, simulando un combate entre guerreros, con un juez tercero imparcial- que fija
las reglas. Lo importante es que el combate es mediante argumentos (Chiara Diaz & La Rosa,

2013, pag. 101).
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Las lineas directivas del mismo segiin Chiara Diaz y La Rosa, son:

“Principio de igualdad de las partes: Todo proceso supone la
presencia de dos sujetos que mantiene posiciones antagonicas respecto de
una misma cuestion. Todas las constituciones del mundo consagran de modo
expreso el derecho de igualdad ante la ley. En el campo del proceso, igualdad
significa paridad de oportunidades y de audiencia. Asi, las normas que
regulan la actividad de una de las partes, no pueden constituir, respecto de la
otra, una situacion de ventaja o de privilegio, ni el juzgador puede dejar de

dar un tratamiento absolutamente similar a ambos contendientes.

La consecuencia natural de este principio es la regla de la
bilateralidad o contradiccion: cada parte tiene el irrestricto derecho a ser
oida respecto de lo afirmado y confirmado por la otra. Es decir, igualdad de

ocasiones de instancias de las partes.

Principio de imparcialidad del juzgador: El juez no ha de estar
colocado en la posicion de parte, ya que nadie puede ser actor o acusador y
Jjuez al mismo tiempo (imparcialidad); debe carecer de todo interés subjetivo
en la solucion del litigio (imparcialidad) y debe poder actuar sin

subordinacion jerdrquica respecto de las dos partes (independencia).

Principio de transitoriedad del proceso: Todo proceso debe ser
necesariamente transitorio. alguna vez ha de terminar sin posibilidad de
reabrir la discusion. La serie procedimental puede ser mds o menos dilatada
en el tiempo, pueden sucederse varios grados de conocimiento, pero es
imprescindible que alguna vez o en algun momento se le ponga punto final o

cierre que sera definitivamente para todos, jueces y partes.

Principio de eficacia en la serie procedimental: Es necesario que la
serie consecuencial sea apta para que desarrolle armonicamente el didlogo
querido por el legislador. La serie procedimental sera eficaz si esta

constituida por los pasos fundamentales: afirmacion, negacion,
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confirmacion, y evaluacion, los cuales, en el proceso penal, estin

constituidos por acusacion, defensa, prueba y alegaciones de las partes.

Principio de moralidad procesal: La regla moral debe presidir el
desarrollo del proceso, por eso no puede permitirse la mala, la utilizacion
subrepticia de la fuerza o violencia, la falsedad, etcétera” (Chiara Diaz & La

Rosa, 2013, pags. 598-599).

Siguiendo estos principios, los sistemas procesales acusatorios deben contemplar la
posibilidad que el Ministerio Publico cumpla su rol, separando en forma tajante los roles de

acusar y juzgar, asumiendo dicha separacion en forma seria y no solo formal.

b. Sistema Procesal Inquisitivo

Mientras tanto el sistema de enjuiciamiento inquisitivo se caracteriza esencialmente
por concentrar los poderes de investigar, acusar y juzgar en una misma persona -el
inquisidor-, quien como delegado del poder -Monarca o Principe- ejerce la jurisdiccion en

una plenitud desmedida y monopolizante de todos los extremos del procedimiento.

Estuvo vigente en Roma, durante la época imperial, se consolidd en Europa
Continental en la Baja Edad Media (siglo XII) y pervivid hasta bien entrado en siglo X VIII,
trasladandose a las colonias americanas donde sobrevivio hasta el siglo XIX en la época de
la emancipacion politica, sin perjuicio de continuar la vigencia mas alla de esa época ya que
la clase acomodada no lo percibia como un peligro para la libertad y sus bienes, sino mas

bien como una oportunidad para afianzar su poder politico y disciplinar la sociedad.

En este sistema, el pueblo estd ausente como titular de la jurisdiccion y participe de la
tarea de administrar justicia, la que ejerce por delegacion -el sefior, el principe y el rey, el
Papa y sus obispos-, jurisdiccion que una vez usada se devuelve y permite la revision y
control de las instancias inferiores por los titulares por los titulares originarios de ese poder

laico o sacro, pero concebido como derivado directamente de Dios.

Con ello se confundian en la misma persona, las instituciones procesales de accion y
jurisdiccidn lo que representaba por antonomasia la negacion absoluta de la imparcialidad

como elemento inherente a la administracion de justicia.
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En consecuencia, el ciudadano acusado carecia de derechos y era solo un objeto de
persecucion, a quien incluso se podia someter a tormentos a fin de procurar su confesion, la
cual acreditaba sin mas el hecho. El procedimiento se caracterizaba por ser secreto y escrito,
en el cual no existia la posibilidad de debate o contradiccion sobre los argumentos ni las

pruebas. El inquisidor actuaba de oficio, investigando e incorporando pruebas.
Explica Chiara Diaz y La rosa, que:

“Segun el pensamiento inquisitivo, la sociedad (imaginada desde el
autoritarismo) no puede tener mds interés que el de la ley y ésta es la que debe
primar, impuesta por el juez, que la conoce y la aplica. Es con esa excusa (el pueblo
no sabe tanto de leyes como los jueces) que desde la cultura autoritaria se resiste la

participacion del pueblo por medio del jurado como exige nuestra constitucion.

Y si los jueces conocen y aplican por si el derecho, custodian la legalidad y
velan por el interés general de la sociedad, el fiscal esta de mas, o por lo menos, su
opinion no es vinculante al momento de la sentencia” (Chiara Diaz & La Rosa, 2013,

pag. 601).
Para Jauchen, presenta las siguientes caracteristicas:

“Accion y contradiccion no se distinguen, y el proceso -secreto, no
contradictorio y escrito- se puede iniciar de oficio, siendo autorizado para proceder
de ese modo el juez o tribunal, que afiade a la tarea decisoria la investigativa, en
una contraccion de poderes que emperia toda la idea de imparcialidad, asumiendo

una clara posicion o rol activo como acusador-juzgador.

El acusado es un mero objeto de investigacion y constrefiimiento, siendo la
regla el encarcelamiento preventivo, la tortura, la incomunicacion y todo tipo de
atrocidades tendientes a obtener su confesion (la reina de la pruebas en este sistema

de enjuiciamiento), sin estar investido de la posibilidad de defensa.

La prueba es introducida por el mismo juez o tribunal, la que esta tasada por

la ley, imposibilitando que el organo jurisdiccional valore la misma segun su criterio.

La etapa investigativa es preponderante.
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La sentencia puede ser revisada como medio de control del poder
Jjurisdiccional delegado a la burocracia judicial de funcionarios ocasionales
o permanentes” (Jauchen, Tratado de Derecho Procesal Penal, 2012, pags.

73-74),

Cabe mencionar que muchos de estos rasgos fueron seguidos por los
tribunales penales, hasta la de postura fijada por la Corte Suprema de Justicia en la
causa Tarifefio, en la que declara la nulidad de la sentencia condenatoria del imputado

diciendo:

“3° Que esta Corte tiene dicho reiteradamente que en materia
criminal la garantia consagrada por el art. 18 de la Constitucion Nacional
exige la observancia de las formas sustanciales del juicio relativas a la
acusacion, defensa, prueba y sentencia dictada por los jueces naturales

(Fallos: 125:10; 127:36, 189:34; 308:155 7, entre muchos otros).

4°) Que en el sub lite no han sido respetadas esas formas, en la medida
en que se ha dictado sentencia condenatoria sin que mediase acusacion. En
efecto, dispuesta la elevacion a juicio (fs. 414/416 del principal), durante el
debate el fiscal solicito la libre absolucion del sujeto pasivo del proceso (fs.
507/508 del mismo cuerpo), y, pese a ello, el tribunal de juicio emitio la
sentencia recurrida, por lo que corresponde decretar su nulidad y la de las
actuaciones posteriores que son consecuencia de ese acto invalido”
("Tarifefio Francisco s/ encubrimiento en concurso ideal con abuso de

autoridad", 1989)

A partir de dicho precedente, la falta de expresa acusacion por parte del
Ministerio Publico Fiscal invalida un pronunciamiento jurisdiccional condenatorio
por afectacion del derecho de defensa por parte del imputado, poniéndose de
manifiesto la necesidad de rango constitucional de la acusacidon, como medio para

asegurar el contradictorio exigido por el debido proceso.
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c. Sistema Procesal Mixto

En la Actualidad, como consecuencia de los parches procesales que se fueron
incluyendo en los codigos procesales de claro corte inquisitivo, se fue formando un
sistema procesal en el que se combinan caracteristicas del proceso inquisitivo y del

proceso acusatorio.

Jauchen explica que los rasgos del sistema mixto se pueden verificar en el
Derecho Romano imperial -pero que realmente fue organizado por el Cddigo
Napoleon (1808)- en cuanto a la instruccion por las legislaciones modernas de
Europa Continental, ya que es una reunion o yuxtaposicion de elementos acusatorio
e inquisitivos en los que prevalecen los primeros (Jauchen, Tratado de Derecho

Procesal Penal, 2012, pags. 75-76).

En el mismo, la etapa de instruccion se encuentra a cargo del Juez, que tiene
el impulso procesal, ejerciendo solamente el Ministerio Publico la actividad
requirente, dejando la bilateralidad de las partes, en igualdad de condiciones para la
etapa de juicio. En otras palabras, segmenta el proceso en dos partes, comenzando
con una etapa policial e inquisitoria, a cargo de un juez que se pone al frente de la
policia de investigacion criminal. El plenario posee rasgos predominantemente

acusatorios, pero las pruebas del sumario inquisitorio siempre pesan.

El procedimiento es distinto en cada una de las etapas; asi la instruccion esta
a cargo de un juez técnico, quien tiene la verdadera iniciativa y direccion del proceso
-mayormente secreta, escrita con restricciones defensivas y publicidad excepcional-
actuando el Ministerio Publico o un particular u érgano publico (victima, parientes,
determinados terceros autorizados, organismos administrativos) como acusadores,
generalmente desarrollando la investigacion junto con el 6rgano jurisdiccional y con

claro menoscabo de la garantia de imparcialidad.

Las partes proponen al juez instructor diligencias no vinculantes para éste.
Durante el juicio se observa un mayor despliegue de las facultades ofensivas y
acusatorias en un debate con control de la prueba, oral y publico, con inmediacion y

continuidad. El tribunal no estd contaminado por la iniciativa probatoria, pero hubo
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leyes procesales que le conferian en esta etapa la potestad de ordenar diligencia de

prueba o formular interrogatorios del imputado, testigos, peritos o intérpretes.

La sentencia del tribunal -técnico o popular- puede ser impugnada, siendo
tradicionalmente el recurso de casacion el medio técnico de controlar este
juzgamiento en instancia unica, sin perjuicio de la reglamentacion de otros medios
de impugnacion de cardcter extraordinario (Jauchen, Tratado de Derecho Procesal

Penal, 2012, pag. 76).

d. Relacion de la cuestion con la figura en estudio

Tradicionalmente lo acusatorio y lo inquisitivo son rotulos que sirven para
denominar un sistema procesal penal concreto o un conjunto de sistemas procesales
concretos pasados o presentes. Asi, por ejemplo, uno de los usos mas comunes que
se ha dado a esta dicotomia, ha sido denominar acusatorios al grupo de proceso
penales de los paises de la tradicion anglosajona, e inquisitivos a los de tradicion

europea continental.

Heredado de los sistemas coloniales, el proceso inquisitivo alin permanece en
nuestro pais, en modelos procesales en los que aun prima el modelo del juez
inquisidor, que investiga y juzga, encontrandose los fiscales y funcionarios policiales

como sus colaboradores.

Se advierte que esta tradicion inquisitiva no logré ser modificada por los

constituyentes de 185354, pese a que, junto con el modelo anglosajon de organizacion

8 En RECURSO DE HECHO Sandoval, David Andrés s/ homicidio agravado por ensafiamiento -3 victimas-
Sandoval, Javier Orlando s/encubrimiento, dijo [...]Que esta Corte tiene dicho que Juan Bautista Alberdi y los
constituyentes de 1853 optaron por el modelo norteamericano, originariamente opuesto por completo al
europeo, su antipoda institucional, y que el Poder Judicial norteamericano "no era jerarquizado ni corporativo,
sino horizontal, con el control difuso de constitucionalidad..." (Fallos: 328:3399, considerando 11). A su vez,
en el mismo precedente esta Corte afirmé que "el proceso penal de un sistema judicial horizontalmente
organizado no puede ser otro que el acusatorio, publico, porque de alguna forma es necesario compensar los
inconvenientes de la disparidad interpretativa y valorativa de las sentencias. De alli que nuestra constitucion
previera como meta el juicio criminal por jurados, necesariamente oral y, por ende, publico"; concluyendo que
la circunstancia de que el deber ser no haya llegado a ser por la via legislativa "no puede ocultar que la
Constitucién optd por un proceso penal abiertamente acusatorio, al que tiende la lenta progresion de la
legislacion argentina a lo largo de un siglo y medio" (vid. considerando 15). 15) Que, a partir de lo expresado,
queda claro que el ejercicio de la judicatura debe orientarse hacia la realizacion de un Estado constitucional de
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politica, introdujeron en la Constitucion una concepcion diametralmente opuesta al

proceso penal.

El proceso penal constitucional argentino, propio de un sistema politico
republicano responde al sistema acusatorio, centrado en un juicio publico
contradictorio entre partes en paridad frente a un juez imparcial, y no tiene puntos de
contacto con el sistema inquisitorial heredado de Espana, no obstante, se heredaron
rasgos del sistema inquisitivo que hasta hoy persisten en el territorio. La figura del
arrepentido, es uno de los puentes a partir del cual el fiscal y el imputado pueden
llegar a acuerdos, segun el cual el fiscal acordara la reduccion de la pena estimada
para el delito investigado, a cambio de que el imputado brinde informacion o datos

que permitan investigar el hecho.

derecho, debiendo por ello cuidar que por sobre la ley ordinaria conserve siempre su imperio la Ley
Fundamental. 16) Que en los denominados sistemas mixtos la etapa del debate materializa claramente
principios de puro cufio acusatorio dada la exigencia de oralidad, continuidad, publicidad y del principio
contradictorio, requerimientos que, por cierto, no solo responden a un reclamo meramente legal sino que
configuran recaudos de orden constitucional (arts. 18 y 24 de la Constitucion Nacional; art. 8.5 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; art. 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; art. 26 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y art. 11.1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos).17) Que acerca de la dicotomia "acusatorio/inquisitivo"
sefiala Ferrajoli que ella "es 1til para designar una doble alternativa: ante todo, la que se da entre dos modelos
opuestos de organizacion judicial y, en consecuencia, entre dos figuras de juez; y, en segundo lugar, la que
existe entre dos métodos de averiguacion judicial igualmente contrapuestos y, por tanto, entre dos tipos de
juicio. Precisamente, se puede llamar acusatorio a todo sistema procesal que concibe al juez como un sujeto
pasivo rigidamente separado de las partes y al juicio como una contienda entre iguales iniciada por la acusacion,
a la que compete la larga carga de la prueba, enfrentada a la defensa en un juicio contradictorio, oral, piiblico
y resuelta por el juez seglin su libre conviccion. A la inversa, llamaré inquisitivo a todo sistema procesal donde
el juez procede de oficio a la busqueda, recoleccion y valoracion de las pruebas, llegdndose al juicio después
de una instruccion escrita y secreta de la que estan excluidos o, en cualquier caso, limitados la contradiccion y
los derechos de la defensa" (cfr. Ferrajoli, Luigi, Derecho y Razoén, Teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta,
1995, p. 564). 18) Que entonces, la funcion jurisdiccional que compete al tribunal de juicio se halla limitada
por los términos del contradictorio, pues cualquier ejercicio de ella que trascienda el ambito trazado por la
propia controversia juridica atenta contra la esencia misma de la etapa acusatoria del modelo de enjuiciamiento
penal adoptado por la provincia de Rio Negro; maxime si se tiene en cuenta que en el logro del propdsito de
asegurar la administracion de justicia los jueces no deben estar cegados al principio de supremacia
constitucional para que esa funcion sea plena y cabalmente eficaz (confr. doctrina de Fallos: 308:490 y
311:2478, entre otros)[...]” ("Sandoval, Davis Andrés s/Homicidio agravado por ensafiamiento -3 victimas-
Sandoval, Javier Orlando s/ encubrimiento", 2010)
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Al respecto menciona Larger:

“La importacion de estos mecanismos de negociacion tiene su origen
en el derecho anglosajon -mds especificamente en el plea bargaining
estadounidense-. En tal sentido, pueden incluirse en una corriente
bicentenaria de importacion de instituciones de esa tradicion juridica a los
procesos penales de la tradicion continental-europea y latinoamericana. La
distincion entre funciones requirentes y decisorias, la adopcion del juicio
oral, publico y contradictorio, la introduccion de formas de participacion
ciudadana en la administracion de justicia penal, la investigacion penal
preparatoria a cargo del fiscal, la desformalizacion de esta etapa del proceso,

son solo algunos ejemplos de este fenomeno

Por otra parte, dado que estos mecanismos de negociacion tienen su
origen en el proceso penal anglosajon, su adopcibn por nuestro ordenamiento
legal es, también, una excelente oportunidad para reflexionar sobre las
similitudes y diferencias entre esa tradicion juridica y la continental-europea
v latinoamericana. Asi como para analizar las ventajas y problemas que
ambas presentan. En este plano de andlisis, la dicotomia acusatorio-

inquisitivo ha tenido, tradicionalmente, un papel central...

En tal sentido, mientras que los sistemas penales anglosajones han
sido generalmente clasificados como acusatorios o mds acusatorios, los
procesos penales continental-europeos y latinoamericanos han sido
tradicionalmente considerados inquisitivos o mds inquisitivos, y, a partir del
siglo XIX, un grupo de ellos como mixtos o inquisitivo-reformados” (Larger ,

2001, pags. 98-99)

Considero que uno de los problemas en la aplicacion de la figura en nuestro
pais es la disparidad de sistemas procesales, ya que se trata de una figura creada para
un sistema acusatorio puro -como es la tendencia de los codigos procesales
provinciales y del nuevo codigo procesal federal- y debe ser aplicada en escenarios

no uniformes que a veces son mixtos y a veces acusatorios.
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e. Codigo Procesal Federal

Como decia hace un tiempo Alberto Bovino, una de las razones de las
deficiencias que tenia en la practica el sistema de administraciéon de justicia en

nuestro pais era que el proceso penal estaba regido por el principio inquisitivo.

Respecto a la legislacion procesal penal federal se observa que hubo varios
proyectos antes del proyecto Obarrio, que adscribieron a un sistema acusatorio puro
e incluian juicio por jurados®, sin embargo por ley 2378 del afio 1888 el territorio
tom6 como modelo el sistema inquisitivo, sin tener en cuenta la reforma penal de
Europa continental de 1808 que ya contemplaba el sistema mixto o inquisitivo

atenuado.

Esta situacion perdurd hasta el afio 1992 se derog6 el Codigo de 1888 y por
Ley 23.984 (sancionada el 21-08-91), se sancionod el Nuevo Codigo Procesal Penal
de la Nacion, proyectado por el Dr. Ricardo Levene (h), que tuviera como
antecedentes codigos inspirados por el sistema mixto (proyecto de 1975, CPPLP,

CPPC de 1939 y CPP italiano de 1930).

No obstante, ya en ese momento se postulaba en nuestro pais, siguiendo
experiencias en Europa (Alemania -Portugal e Italia) la introduccion del sistema
acusatorio con predominio o monopolio del Ministerio Publico en la etapa
investigativa y eliminacion de la figura del juez de instruccién a cargo de la

investigacion ordinaria.

Uno de los intentos més importantes en medio del Codigo Obarrio y el Codigo
Levene fue el proyecto encargado por el Poder Ejecutivo encargé al doctor Julio B.
Maier luego de los primeros afios de recuperacion democratica, la confeccion de un
codigo de procedimientos conforme con los cambios en el orden politico

institucional. Finalmente, el Codigo estuvo listo en 1986%, y por imperdonables

8 El proyecto de 1873 de los Dres. Florentino Gonzalez y Vitorino de la Plaza contenia modernos preceptos,
pero perdi6 estado legislativo por falta de tratamiento en el Congreso Nacional.

% Al respecto el Dr. Maier en 2016 afirmd: “la estirpe europeo-continental que transpiraba el proyecto, que
puede leerse en las notas al pie de su articulado, contenido que vale la pena también resaltar para su estudio.
A contrario de lo que hoy sucede, el proyecto estaba a tono con lo que muy poco después fue el CPP de Italia
actualmente vigente y reconocia su fuente extranjera principal —aun cuando no unica—, al lado de los codigos
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circunstancias siguid la suerte del proyecto Gonzales-De La Plaza de 1973, y no tuvo

tratamiento en el Congreso Nacional por haber perdido estado legislativo.

Desde esa oportunidad, se fueron suscitando varias reformas a través de la
jurisprudencia, como repasamos anteriormente, y luego de varios afos, la Ley 27.063
que reforma el Coédigo Procesal Penal de la Nacion, establece sin ambages y sin
necesidad de recurrir a exégesis alguna el proceso acusatorio para el procedimiento

penal en el orden nacional®’.

El nuevo codigo de forma prevé el esquema acusatorio para el proceso penal,
acompafiando ese cambio las leyes orgéanicas del Ministerio Publico Fiscal y del

Ministerio Publico de la Defensa, y las recientes reformas del Codigo Penal.

En el nuevo modelo el rasgo preponderante es la adopcion del sistema

acusatorio adversarial, donde los jueces juzgan y los fiscales acusan en orden de la

procesales penales argentinos surgidos a partir de Cordoba 1939, en la Ordenanza Procesal Penal de la
Republica Federal de Alemania, segun su estado posterior a la llamada “pequeria reforma de 1964”. Esa
sintesis descriptiva historica puede también indicarse sefialando su casi total prescindencia del derecho penal
angloamericano, que yo por ese entonces desconocia casi totalmente y del cual con el tiempo solo rescaté el
llamado “juicio por jurados”, por imperio de nuestra Constitucion Nacional y de varias de las constituciones
provinciales. Son por ello equivocadas aquellas opiniones que vinculan a este proyecto con el mundo juridico
anglosajon, sobre todo de los EE.UU., y con el llamado proceso penal “adversarial”, verdadero “proceso de
partes” de origen norteamericano. Nuestra cultura juridica nunca dependio de esa fuente y, llamativamente,
comienza hoy a agruparse en torno a ella, con diferentes instituciones penales (“arrepentido”, “agente
encubierto”, “testigo protegido, encubierto o de identidad desconocida”, ‘funcionarios y personas
custodiadas”) a la par del arribo victorioso de esa fuente al derecho universal de la cultura occidental. Por
lo contrario, nuestro proceso penal siempre represento y representa mayoritariamente hasta ahora, con ciertas
debilidades, la manera con la que nosotros comprendemos el porqué del proceso penal: basicamente, un modo
de arribar al conocimiento de la verdad de lo sucedido, para, sobre esa base, fundar la decision penal,
definicion propia de la inquisicion historica. Se trato siempre de compatibilizar las formas “acusatorias” del
procedimiento con este ideal inquisitivo, la adquisicion de la verdad sobre aquello que habia acontecido y se
imputaba a alguien, ideal que rechaza toda forma de condena y castigo penal sobre la base de la voluntad
particular de quien es perseguido penalmente y que intenta resguardar el ideal de la igualdad defensiva en el
procedimiento penal, maguer las desigualdades socioeconomicas de los imputados. Se equivoca, entonces,
quien titula como “adversarial” al proyecto de 1986, quien comprende mal los limites que él poseia para el
desarrollo del principio acusatorio, comprendido materialmente, también quien cree que él incorporaba un
“proceso por audiencias” durante la primera de sus fases, la investigacion preliminar a pesar del mejor
desarrollo de los principios republicanos de garantia”. (Maier, A treinta afios del proyecto de reforma de 1986
del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, 2016, pags. 249-250)

67 Del mismo modo el recién sancionado Codigo Procesal Penal de la Nacion por ley 27.063 todavia no vigente
lo hace en su Articulo 2° como Principios del proceso acusatorio: "durante todo el proceso se deben observar
los principios de igualdad entre las partes, oralidad, publicidad, contradiccion, concentracion, inmediacion,
simplicidad, celeridad y desformalizacion" (Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley 27.063, 2014)
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manda constitucional impuesta en los articulos 166 que impone a los jueces “conocer

y decidir” y 120 que impone al Ministerio Publico “promover la accion”.

De esta forma se pone fin a una etapa inquisitiva, donde el juzgado de
instruccion conjugaba las tareas de investigacion, instruccion, valoracion de la
prueba y resolviendo, era una deuda pendiente en el proceso penal que no respetaba

la garantia del Articulo 18 de la Constitucion Nacional.

A través de la separacion de funciones, parten las caracteristicas propias de
un proceso garantista, tales como el principio de igualdad entre las partes, el principio
de contradiccion, la oralidad y la publicidad, trayendo como consecuencia una
relacion triangular: dos sujetos en una posicion de igualdad en forma horizontal como
partes — acusacion y defensa- y un sujeto por encima y en una posicion vertical

respecto de los otros dos y equidistante -juez-.

En este sentido el articulo 9 del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacion

establece expresamente:

“Separacion de funciones. Los representantes del Ministerio Publico
no pueden realizar actos propiamente jurisdiccionales y los jueces no pueden
realizar actos de investigacion penal o que impliquen el impulso de la
persecucion penal. La delegacion de funciones jurisdiccionales en
funcionarios subalternos tornara invalidas las actuaciones realizadas y sera
considerada causa de mal desemperio de las funciones a los efectos del
proceso de remocion de magistrados de conformidad con los articulos 53 y
115 de la Constitucion Nacional” (Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley

27.063, 2014).

De la norma transcripta se desprende que el Ministerio Publico tendrd a su
cargo la direccion de la investigacion, sin embargo, cuando se trate de limitar alguna
garantia constitucional, sera el Juez quien debera expedirse sobre la viabilidad de la

misma, previo pedido fundado del acusador publico.

Destacando la importancia de la separacion de poderes, Pravia cita a Ferrajoli

cuando menciona en su obra Derecho y Razén Teoria del Garantismo penal:
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“la separacion de juez y acusacion es el mas importante de todos los

elementos constitutivos del modelo acusatorio, como presupuesto logico
estructural de todos los demas, ...comporta no solo la diferenciacion de los
sujetos que desarrollan funciones de enjuiciamiento y los que tienen
atribuidas las de postulacion-con la consiguiente calidad de espectadores
pasivos y desinteresados reservada a los primeros como consecuencia de la
prohibicion ne procedat iudex ex oficio-... La garantia de la separacion asi
entendida, representa, por una parte, una condicion esencial de la
imparcialidad (terzieta) del juez respecto a las partes de la causa, que, como
se verd, es la primera de las garantias orgadnicas que definen la figura del
Jjuez; por otra, un presupuesto de la carga de la imputacion de la prueba, que
pesan sobre la acusacion, que son las primeras garantias procesales del

Jjuicio” (Pravia, 2019, pags. 73-74).

Este presupuesto fundamental, la division de funciones entre los distintos
actores en el proceso, guarda correlato también con la independencia y la
imparcialidad del juez que se predica de los fines que tienen en forma contradictoria

las partes en pugna, y que debe ser tanto personal como institucional.

Si interpretamos que la figura se aplicard luego de una negociacioén entre
imputado y titular de la accion publica, inmediatamente imaginamos en el desarrollo

de un modelo acusatorio y adversarial.

Por ello, a fin de obtener resultados ajustados a los principios del debido
proceso, es necesario que el proceso se encauce dentro de los lineamientos
acusatorios porque el modelo de la disputa se basa en una epistemologia falsacionista
de determinacion de la verdad procesal, concepcion que propone al acusador la
funcion de demostrar la hipotesis acusatoria -y de refutar las hipotesis absolutorias
esgrimidas por la defensa-, mientras el acusado tiene la funcidon de refutar dicha

hipotesis acusatoria y de plantear posibles hipotesis defensivas.

A fin de lograr lo sefialado, es preciso que ambas partes tengan los mismos
poderes formales y materiales que les permitan probar sus propias hipotesis y refutar

las ajenas, asi como la igualdad formal material para que el imputado sea un auténtico
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sujeto de derechos y para que, en caso de negociaciones y de aceptar la figura, sea

analizando libremente los beneficios a los que accedera de acogerse a ella.

f. Figura del arrepentido en el Cdodigo Procesal Federal. Ley 27.063

Lanueva Ley 27.063, incluye entre su normativa un procedimiento especifico
para el caso que el imputado decida acogerse al beneficio que trae aparejado la

adopcion de la figura en estudio.

Incluye el procedimiento en el Libro Tercero en la que describe el Titulo VII,
desde el articulo 195 hasta el articulo 208, en el que explica como se han de
desarrollar los acuerdos de colaboracion desde el inicio de la investigacion hasta la
etapa de sentencia, conforme a la nueva normativa procesal para investigar delitos de

indole federal.

Respecto al tramite previo del acuerdo indica:

“ARTICULO 195.- Acuerdo de colaboracién. El representante del
Ministerio Publico Fiscal podra celebrar acuerdos de colaboracion respecto
de los delitos y en los términos establecidos en el articulo 41 ter del Codigo

Penal.

ARTICULO 196.- Negociacion preliminar. Si no se lograra el acuerdo
de colaboracion, no podrd valorarse en perjuicio del imputado la
informacion que este hubiere suministrado durante las tratativas

preliminares” (Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley 27.063, 2014).

Los sujetos que pueden desarrollar el acuerdo de colaboracion son el
imputado y el fiscal, siempre que el primero de ellos se encuentre asistido por su
abogado defensor, cuando se investigue alguno de los delitos previstos en el nuevo

articulo 41 ter del Cédigo Penal.

En el articulo 196 del codigo de rito prevé expresamente, que si fueron
iniciadas conversaciones con el representante del Ministerio Publico Fiscal por parte

del imputado que pretende colaborar con la justicia, y no existieren los presupuestos
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necesarios para alcanzar al acuerdo, todo lo aportado por el imputado no podra ser

utilizado en su contra.

Por su parte Pravia sostiene que de acuerdo a la manda constitucional nadie
puede declarar contra si mismo, por lo que para que la declaracion tenga efectos
juridicos en materia penal deberad ser efectuada ante un juez, en el caso todo lo
manifestado por el imputado no se realiza en caracter de una declaracion sino como
un medio para lograr un beneficio determinado y concluir en la firma de un acuerdo
de colaboracion, por lo tanto al no llegarse a un acuerdo toda manifestacion efectuada
debera encuadrarse como algo que no tiene entidad juridica comportarse como algo

que nunca sucedio (Pravia, 2019, pag. 519).

Por lo tanto, si el fiscal hace valer algo de lo dicho por el imputado sin otra
prueba adquirida por un cauce independiente, la misma sera fulminada por una
sancion de nulidad absoluta, dado que el imputado cuando inici6 la conversacion no
lo hizo dentro de la posibilidad de declarar sin autoincriminarse, y hacer valer sus

dichos sin haber arribado a un acuerdo seria sin dudas una situacion inconstitucional.
Presupuestos procesales de admisibilidad:

“ARTICULO 197.- Presupuestos de admisibilidad. Oportunidad. El
acuerdo con el imputado previsto por el articulo 41 ter del Codigo Penal

debera realizarse antes de la audiencia de control de la acusacion.

La informacion objeto del acuerdo deberd referirse unicamente a los
hechos ilicitos de los que haya sido participe y a sujetos cuya responsabilidad

penal sea igual o mayor a la del imputado.

No podran celebrar acuerdos de colaboracion los funcionarios que
hayan ejercido o estén ejerciendo cargos susceptibles del proceso de juicio

politico de acuerdo a lo establecido por la Constitucion Nacional.

Los acuerdos previstos en este Titulo y sus beneficios no seran
aplicables en procesos en los que se investiguen delitos de lesa humanidad”

(Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley 27.063, 2014)
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Si se tiene en cuenta la oportunidad para formular el acuerdo, y los términos
generales a los que se refiere la ley respecto de la cualidad del sujeto beneficiado, la
ley permite que se formule desde los primeros momentos de la investigacion, es decir
desde antes de la formalizacion de la acusacion®® conforme el articulo 254, hasta la

audiencia de control de la acusacion®.

68 La formalizacion de la acusacion, es el acto por el cual el representante del Ministerio Ptblico Fiscal
comunica en audiencia al imputado, en presencia del juez, el hecho que se le atribuye, su calificacion juridica,
su grado de participacion y los elementos de prueba con que cuenta, segln refiere textualmente el articulo 254
del Codigo Procesal Penal de la Nacion Ley 27.063.

% El nuevo codigo Procesal Federal Ley 27.063 establece un nuevo procedimiento para elevar las causas a
juicio, que incluye la presentacion del caso ante el Juez y una audiencia para que el mismo evalte los planteos
defensivos, esta contemplado desde el Articulo 241 hasta el 247 de la nueva normativa, los cuales se transcriben
a continuacion: “Articulo 241.- Acusacion. La acusacion serad por escrito y deberd contener: a) Los datos que
sirvan para identificar al imputado y el nombre y domicilio de su defensor; b) La relacion clara, precisa y
circunstanciada del hecho punible que se atribuye al imputado; en caso de contener varios hechos
independientes, la separacion y el detalle de cada uno de ellos; c) Los fundamentos de la imputacion, con
expresion de los medios de prueba que la motivan; d) La expresion precisa de las disposiciones legales
aplicables y su debida correlacion con los hechos y con la intervencion atribuida al imputado en ellos; e) La
determinacion precisa del dafio cuya reparacion se reclama, f) El ofrecimiento de la prueba que propone para
el juicio; g) Las circunstancias de interés para determinar la pena o la medida curativa y educativa, con
expresion de los medios de prueba que propone para verificarlas en el juicio sobre la pena; h) El requerimiento
de pena estimado, a los efectos de la determinacion del juez, tribunal o jurado. La acusacion solo podra
referirse a hechos y personas incluidas en la formalizacion de la investigacion, aunque se invocare una
calificacion juridica distinta de la asignada en esa oportunidad. Articulo 242.- Acusacion alternativa. El
representante del Ministerio Publico Fiscal podrd indicar alternativamente aquellas circunstancias del hecho
que permiten encuadrar el comportamiento del imputado en una figura distinta de la ley penal, para el caso
de que no resultaren comprobados en el debate los elementos que componen su calificacion juridica principal.
La misma facultad tendrad la parte querellante. La acusacion alternativa sera propuesta de modo claro y
diferenciada, segun lo que dispone el articulo 241, inciso b). Articulo 243.- Comunicacion y actividad de la
querella. Remision de las actuaciones. El representante del Ministerio Publico Fiscal comunicara la acusacion
al querellante con copia del escrito que la contenga, colocando los elementos de prueba a disposicion de aquel,
para su consulta, por el plazo de cinco (5) dias. En el plazo indicado, el querellante podrad: a) Adherir a la
acusacion del representante del Ministerio Publico Fiscal o, b) Presentar una acusacion autonoma, en cuyo
caso deberd cumplir con todos los requisitos exigidos para la acusacion del representante del Ministerio
Publico Fiscal. En el caso en que se hubiera constituido en actor civil deberd concretar su demanda en el
mismo plazo, acomparniando las pruebas pertinentes. Vencido el plazo previsto en el primer parrafo, el
representante del Ministerio Publico Fiscal remitira a la oficina judicial su acusacion y, en su caso, la del
querellante, junto a la demanda civil. Articulo 244.- Citacion de la defensa. Dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas de recibida la acusacion, la oficina judicial emplazarad al acusado y su defensor por el plazo de diez
(10) dias, a los fines del articulo 246. Si la defensa justificase la necesidad de una prorroga del plazo
establecido, la oficina judicial podra otorgarla hasta por otros diez (10) dias. Respecto del civilmente
demandado, rige lo dispuesto en el articulo 98. Articulo 245.- Ofrecimiento de prueba para el juicio. Al
ofrecerse la prueba para el juicio, las partes presentaran la lista de testigos, peritos e intérpretes que deben
ser convocados al debate y al juicio sobre la pena. Deberd indicarse el nombre, profesion, domicilio, y se
indicara donde se encuentra la prueba documental para que los jueces, en tal caso, la requieran o autoricen
a la parte para su obtencion. Articulo 246.- Audiencia de control de la acusacion. Desarrollo. Vencido el plazo
del articulo 244, la oficina judicial convocara a las partes y a la victima, si correspondiere su intervencion, a
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La Leu 27.063 presenta un procedimiento nuevo para la elevacion de la causa
a juicio, que incluye una audiencia de presentacion de la causa a juicio previo
emplazamiento a la defensa, a la parte querellante y a las partes civiles. El tramite
previsto impone que luego notificada la acusacion a la defensa se otorgard un plazo
de diez dias previos a la audiencia ante el Juez de la causa, por lo que entiendo que
luego de finalizado el emplazamiento para la audiencia se termina el plazo para

solicitar la formulacion de acuerdos de colaboracion.
Efectos procesales respecto de las medidas de coercion personal:

“ARTICULO 198.- Cuando la reduccién de la escala penal prevista
por el articulo 41 ter del Codigo Penal aparezca como probable, podra ser
considerada a los fines del cese de las medidas de coercion privativas de la

libertad, de acuerdo a las normas procesales comunes” (Codigo Procesal

Penal de la Nacion. Ley 27.063, 2014).

Se hace referencia al acuerdo de colaboracion y las medias de coercion

personal, indicando que se deberdn seguir las reglas comunes de imposicion de

una audiencia dentro de los cinco (5) dias siguientes. Como cuestion preliminar el acusado y su defensa
podran: a) Objetar la acusacion o la demanda civil, sefialando defectos formales; b) Oponer excepciones, c)
Instar el sobreseimiento, d) Proponer reparacion, conciliacion, la suspension del juicio a prueba o la
aplicacion del procedimiento de juicio abreviado, e) Solicitar que se unifiquen los hechos objeto de las
acusaciones cuando la diversidad de enfoques o circunstancias perjudiquen la defensa; f) Plantear la union o
separacion de juicios; g) Contestar la demanda civil. Resueltas las cuestiones, cada parte ofrecerd su prueba
para las dos (2) etapas del juicio y formulara las solicitudes, observaciones e instancias que estimare
relevantes con relacion a las peticiones realizadas y las pruebas ofrecidas por los demas intervinientes. Las
partes también podran solicitar al juez que tenga por acreditados ciertos hechos, que no podran ser discutidos
en el juicio. El juez evitara que en la audiencia se discutan cuestiones que son propias del juicio oral y
resolvera exclusivamente con la prueba que presentaren las partes. Si las partes consideran que para resolver
alguno de los aspectos propios de la audiencia de control es necesario producir prueba, tendran a cargo su
produccion. Si es necesario podran requerir el auxilio judicial. El juez resolverd fundadamente todas las
cuestiones en el orden que fueran planteadas. Articulo 247.- Auto de apertura del juicio oral. El auto de
apertura del juicio oral contendra: a) El organo jurisdiccional competente para intervenir en el juicio oral;
b) La acusacion admitida; c) Los hechos que se dieron por acreditados en virtud de las convenciones
probatorias; d) La decision sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de la prueba ofrecida para el debate y el
Juicio de la pena, con expresion del fundamento, e) Los fundamentos por los cuales se rechazo, total o
parcialmente, la oposicion a la apertura del juicio; f) La decision acerca de la legitimacion del querellante
para habilitar la apertura del juicio o para intervenir en él y, en caso de pluralidad de querellantes, la orden
de unificar personeria, si fuera procedente; g) Cuando el acusado soporte una medida de coercion, la decision
acerca de la subsistencia de la medida o su sustitucion; h) En su caso, la indicacion de como ha quedado
trabada la litis en la demanda civil y su contestacion. El auto de apertura del juicio oral es irrecurrible y serd
remitido a la oficina judicial correspondiente” (Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley 27.063, 2014).
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medidas cautelares

conforme la reduccion de escalas punitivas que le

corresponderian al imputado si la comision del hecho lo fuere en grado de tentativa,

por lo que la pena se deberia analizar desde ese prisma para el posible levantamiento

de medidas cautelares.

Respecto a los requisitos formales del acuerdo establece:

“ARTICULO 199.- Requisitos formales y contenido del acuerdo. El

acuerdo de colaboracion se celebrard por escrito, y deberd consignar con

claridad y precision lo siguiente:

a.

La norma

forma escrita,

La determinacion de los hechos atribuidos, el grado de
participacion que acepta el imputado y las pruebas en las que
se funda la imputacion;

El tipo de informacion a proporcionar por el imputado:
nombre de otros coautores o participes, precisiones de tiempo,
modo y lugar de los hechos por los cuales se brindare
colaboracion; teléfonos u otros datos de comunicacion con
coautores o participes; cuentas bancarias u otra informacion
financiera e identificacion de sociedades u otras entidades
utilizadas para colocar, disimular o transferir los fondos
ilicitos utilizados o el producto o provecho del delito, toda otra
documentacion o cualquier otro dato que se reputare valioso
para el avance de la investigacion o el esclarecimiento de los
hechos por los que se brindare la colaboracion,

El beneficio que se otorgara por la colaboracion prestada por
el imputado” (Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley

27.063, 2014).

de rito impone, que el acuerdo de colaboracion se realice en

que de manera clara y precisa debe contener respecto al

imputado cual es el hecho atribuido, cual es su grado de participacion el cual

debe ser aceptado por el citado y todas las pruebas que se cuentan para la

imputacion.
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Respecto a la colaboracion, se remiten a las previsiones de la ley
27.304, exigiéndose que la revelacion permita un significativo avance de la
investigacion, es decir cuando esta progrese a partir de la informacion

suministrada.
En relacion al procedimiento de homologacion refiere:

“ARTICULO  200.- Procedimiento del acuerdo de
colaboracion. El acuerdo de colaboracion se celebrara entre el
representante del Ministerio Publico Fiscal y las personas que
brindaren informacion en los términos del articulo 41 ter del Codigo
Penal. En todos los casos, el imputado debera contar con la asistencia

de su defensor.

ARTICULO 201.- Acuerdo de colaboracion celebrado con el
fiscal. Al celebrarse el acuerdo entre el representante del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL y el imputado, este serd presentado
para su homologacion ante el juez, conforme lo establecido en el

articulo siguiente.

ARTICULO  202.- Homologacién del acuerdo de
colaboracion. El juez que intervenga en la homologacion aprobara o
rechazara el acuerdo presentado en una audiencia convocada al
efecto con la presencia del imputado, su defensor y el fiscal. El juez
escuchara a las partes y se asegurara de que el imputado tenga debido
conocimiento de los alcances y las consecuencias del acuerdo

suscrito.

El juez aprobara el acuerdo si el imputado hubiera actuado
voluntariamente y se hubieran cumplido los demds requisitos

previstos en el articulo 41 ter del Codigo Penal.

El rechazo judicial del acuerdo sera impugnable por ambas partes. Si
la homologacion fuera rechazada finalmente, las actuaciones deberan

quedar reservadas y las manifestaciones efectuadas por el imputado no
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podran valorarse en su contra ni en perjuicio de terceros” (Codigo Procesal

Penal de la Nacion. Ley 27.063, 2014).

Los sujetos procesales que prevé el codigo de rito, son el fiscal de
investigacion y el imputado, mencionando en forma expresa que debera contar con
la presencia de su abogado defensor, y luego el juez que homologara -o no- el acuerdo

en la etapa investigativa.

Por lo tanto, para que el acuerdo tenga validez y entidad juridica debe ser
previamente presentado ante el juez, para que éste lo apruebe o rechace. La forma
prevista para la homologacion del acuerdo es la audiencia, por lo que se infiere que
deben estar presentes el fiscal, el imputado y el defensor, y que alli el juez debera
asegurarse que el imputado haya tomado conocimiento de los alcances y

consecuencias del acuerdo colaborativo con el Fiscal.

De estimarse cumplidos los requisitos formales respecto de la forma, partes y
presentacion, y habiéndose asegurado que el imputado actudé voluntariamente

comprendiendo cabalmente los alcances del acuerdo, se aprobara el acuerdo.

Si el juez rechaza el acuerdo su decision puede ser cuestionada por el
imputado y por el Fiscal, mientras que todas las actuaciones relacionadas al acuerdo
deben quedar reservadas no pudiendo ser valoradas ni compulsadas por ninguno de
los sujetos relacionados a la investigacion, siendo a la vez imposible el uso de las

manifestaciones del colaborador respecto a sus consortes en la investigacion penal.
A fin de incorporar el acuerdo de colaboracion al proceso en curso sefiala:

“ARTICULO 203.- Incorporacion del acuerdo al proceso. En caso de
ser aceptado, el acuerdo serd incorporado al proceso y la ejecucion del
beneficio se diferira al momento del dictado de la sentencia de condena por
el organo judicial interviniente.

ARTICULO 204.- Valoracion del acuerdo en la etapa preparatoria.
El juez debera valorar preliminarmente el acuerdo arribado y la informacion
brindada a los fines de dictar las medidas cautelares del proceso respecto de

las personas involucradas por el imputado.

151



Universidad Nacional de Nordeste
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas FACULTAD DE DERECHO
Tesis de Maestria en Ciencias Penales

Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

ARTICULO 205.- Corroboracion. Dentro de un plazo no superior a
UN (1) ario, el representante del Ministerio Publico Fiscal debera corroborar
el cumplimiento de las obligaciones que el imputado hubiera asumido en el
marco del acuerdo, especialmente la verosimilitud y utilidad, total o parcial,
de la informacion que hubiera proporcionado.

Durante ese lapso se suspenderan los plazos de prescripcion de la
accion penal.

ARTICULO  206.- Actos de colaboracién. Registro. Las
manifestaciones que el imputado efectuare en el marco del acuerdo de
colaboracion deberdn registrarse mediante cualquier medio técnico idoneo
que garantice su posterior evaluacion.

ARTICULO 207.- Criterios para aplicar los beneficios. Para otorgar
los beneficios establecidos en el articulo 41 ter del Codigo Penal, debera
considerarse:

a. El tipo y el alcance de la informacion brindada;,

b. La utilidad de la informacion aportada para alcanzar las
finalidades previstas;

c. El momento procesal en el que el imputado brinda la colaboracion;

d. La gravedad de los delitos que el imputado ha contribuido a
esclarecer o impedir;

e. La gravedad de los hechos que se le atribuyen y la responsabilidad
que le corresponde por ellos. Se beneficiara especialmente a quien se
arrepintiere en primer término” (Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley
27.063, 2014).

Luego de la homologacion del acuerdo, el mismo ingresa al proceso penal
para que el Fiscal de Investigacion corrobore los dichos del imputado en el término
de un ano, difiriéndose la ejecucion del beneficio para el momento de dictar sentencia

condenatoria.

Sin embargo, si no hubiere significativos avances en la investigacion por
responsabilidad del Fiscal -es decir por no corroborar los datos aportados por el

colaborador- la duda no implica que el imputado no haya colaborado con la
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investigacion, por lo que no deberia quitarse la concesion del beneficio al momento

de la condena.

Luego de la homologacion del acuerdo, éste producird efectos procesales
respecto de los coimputados, que el fiscal se encuentra habilitado para valorar las
manifestaciones del imputado colaborador respecto de los demas coimputados, las
que el juez valorara conforme las normas de la sana critica en el caso de dictarse

medidas cautelares.

Cabe aclarar, que la corroboracion del acuerdo es deber del Fiscal por ser el
funcionario a cargo de la investigacion, y al ser quien suscribi¢ el acuerdo debe
certificar que el imputado haya cumplido con todas las obligaciones asumidas al

suscribir el acuerdo.

Debe certificar en especial si la informacion aportada es verdadera en relacion
al hecho investigado y si es util para avanzar en la investigacion, o para recuperar lo
producido en el ilicito, para identificar a otros intervinientes, para evitar la
consumacion o continuacion del delito, la perpetracion de otro delito, para develar la
escala jerarquica de la organizacién criminal, y otros extremos que ayuden a

incorporar elementos de cargo al proceso.

Se reproduce lo dispuesto por la ley 27.304 en cuando a la prescripcion penal,
al suspenderse durante el tiempo transcurrido entre la homologacion del acuerdo y
su corroboracion el plazo para la consecuencia prevista en el articulo 67 del Cédigo

Penal.

Otras de las exigencias procesales, es que todas las manifestaciones realizadas
por el imputado ante el fiscal -y que dan lugar al acuerdo de colaboracion en una
causa determinada- deberan registrarse de forma fehaciente por cualquier medio
técnico idoneo que permita garantizar en ulteriores oportunidades su evaluacion por

el resto de las partes y sus defensas.

Se advierte que la norma no especifica un medio determinado, por lo que
puede ser mediante acta escrita, formato audiovisual o una grabacion, ya que todos

ellos podran ser autenticados a través de la firma del secretario y fiscal intervinientes.
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Respecto al momento de hacer efectivo el beneficio menciona:

“ARTICULO 208.- Sentencia. El érgano judicial no podrd dictar
sentencia condenatoria fundada unicamente en las manifestaciones
efectuadas por el imputado. Para la asignacion de responsabilidad penal
sobre la base de estos elementos, el organo judicial debera indicar de manera
precisa y fundada la correlacion existente entre tales manifestaciones y las
restantes pruebas que dan sustento a la condena. La materialidad de un
hecho delictivo no podra probarse unicamente sobre la base de dichas

manifestaciones”” (Codigo Procesal Penal de la Nacion. Ley 27.063, 2014)

Nuevamente, la normativa procesal recoge lo dispuesto en la Ley 27.304, en
cuanto a que la sentencia condenatoria o podra sustentarse Unicamente en las
manifestaciones del colaborador, ya que las mismas son solo el comienzo de la
investigacion, ya que el fiscal es quien debe producir la prueba para corroborar sus

dichos.

Por lo tanto, los dichos del arrepentido solamente arrimardn cauces de
investigacion que el Ministerio Pubico debe probar fehacientemente con datos
objetivos, ya que de haber sentencia condenatoria la misma no podra basarse

solamente en el acuerdo con el delator.
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CAPITULO IX. Aplicacion de la figura en las provincias

Como he sostenido desde el proyecto de investigacion, la aplicacion de la
figura posee clausulas de tipo procesal que afectaran la aplicacion de la figura en

cada una de las provincias.

En relacion a ello, la ley invita a las provincias a adherirse a la aplicacion de

la figura en el articulo 1 de la Ley 27.304, cuando menciona:

“Invitase a las provincias a adoptar las normas procesales
correspondientes a los efectos de concordarlas con las disposiciones

contenidas en la presente ley” (Ley 27.304, 2016).

Lo expuesto nos lleva a otro interrogante respecto a la aplicacion de la figura
en las provincias, ya que no se establecié de modo concreto si la ley del arrepentido
es aplicable para el orden provincial sin que las legislaturas provinciales se adhieran

expresamente o no.

Se advierte la falta de claridad en la legislacién al respecto, ya que los
distintos territorios provinciales en los que se aplicara la figura investigando delitos
comunes, tienen normas acordes a la tradicion procesal de cada una, para lo cual seria

necesario adaptar la nueva legislacion al proceso previsto en cada provincia.

Por ello, entiendo que por més que la politica legislativa no haya contemplado
de manera expresa la reforma necesaria en cada provincia, y solamente se invite en
forma genérica a cada legislatura provincial, resulta necesario que cada territorio

provincial cuente con regulacion provincial que haga posible su aplicacion.

La idea de aplicar una figura tan controvertida, y que potencialmente podria
violar varias garantias constitucionales, merece que los juristas locales comencemos
a pensar en soluciones adoptadas a cada proceso, a fin de compatibilizar su aplicacion

y evitar caer en la arbitrariedad en el uso de la figura.

Autores muy reconocidos, como Patricia Soria e Ivana Rosi, sostienen que no
resulta necesario adherir la normativa provincial a todas las reformas legislativas que

se operen en el codigo de fondo, ya que de ser asi deberia reglamentarse permanente
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el codigo de forma, y ello implicaria afrontar reformas legislativas, judiciales y
politicas de gran envergadura (Cafferata Nores J. 1., Proceso Penal. Novedades

legislativas y jurisprudenciales, 2020, pag. 161).

Por su parte Hairabedian indica que la figura es perfectamente aplicable en
cada una de las provincias de manera automatica, sin necesidad de reglamentacion
expresa, por lo que a partir de su sancion seria inmediatamente aplicable en todo el
territorio argentino, y mientras no se reglamente un procedimiento existen libertad

de formas (Hairabedian, 2019, pag. 67).

No obstante, si bien la legislacion es una norma de fondo, la misma tendria
aplicacion completamente distinta si se tratase, por ejemplo de un Proceso Mixto o
un proceso Penal Acusatorio, por lo que cada lugar debe adaptar la implementacion

de la figura a su proceso penal, respetando la normativa de fondo.

Sin embargo, la aplicacion de la figura requiere inexorablemente la adopcion
de un sistema acusatorio de tipo adversarial, pero respetando las particularidades de
cada proceso provincial de acuerdo a las facultades constitucionales de cada

legislatura provincial.

Debe recordarse que la facultad originaria de legislar de las provincias sobre
procedimientos judiciales, sin perjuicio de las disposiciones reglamentarias que
sancione el Congreso Nacional, cuando considere el caso de prescribir formalidades
especiales para el régimen de determinados institutos establecidos en los codigos

fundamentales.

En suma, legislar sobre el derecho de fondo es una facultad exclusiva del
Congreso Nacional de la Nacion en razon de lo dispuesto por el articulo 75 Inciso 12
de la Constitucion Nacional, pero son las provincias las que deben adaptar sus
procesos cuando se advierte la necesidad de un cambio en los procesos locales.
Recordemos que es facultad no delegada por las provincias al gobierno nacional la
de organizar su administracion de justicia, por lo que la tramitacion de los juicios es

de su exclusiva incumbencia.
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Para que esa facultad sea ejercida conforme la Constitucion Nacional, debe
permitir a los magistrados locales a aplicar el orden juridico del Estado en su

totalidad, en cuya Cuspide se encuentra la Constitucion Nacional.

Otro de los interrogantes a contestar es que no resulta necesaria la aplicacion
de manera uniforme en cuanto al &mbito procesal, sino que cada provincia lo puede
realizar respetando las caracteristicas propias de cada ordenamiento, siempre y

cuando reglamente su aplicacion.

A esta conclusion he arribado luego de la lectura del Fallo Canales’ en el que
la Corte rechazd el agravio constitucional interpuesto por la defensa por la
posibilidad de condenar a su representado a través de voto no unanime del jurado
popular, destacando que las distintas regulaciones procesales dentro de las
respectivas jurisdicciones de la Nacion y las provincias son consecuencia directa del
sistema federal adoptado por la Constitucion Nacional y que admitir el planteo de la
parte, formulado con base en una mera diferencia de tratamiento del punto en
distintas normas procesales pero sin demostrar que la unanimidad del veredicto sea
una exigencia impuesta por la Constitucion Federal, determinaria la anulacion del
federalismo que permite a las provincias darse sus propias instituciones y regular lo

atinente a su composicion y funcionamiento.

Atento a lo expuesto, y advirtiendo que la novel legislacion importa cambios

necesarios en las legislaciones procesales penales para su implementacion, reitero la

" En la causa “CANALES, MARIANO EDUARDO Y OTRO S/HOMICIDIO AGRAVADO”, se les impuso
a Alex Mauricio Obreque Varas y Alexis Gabriel Castillo la pena de prision perpetua como consecuencia del
veredicto de un jurado en la provincia de Neuquén, que los encontrd culpables del delito de homicidio agravado
por su comisioén con armas de fuego y con el concurso premeditado de dos o més personas y por alevosia, en
perjuicio de Edgardo Daniel Arias. Esta decision fue confirmada por el Tribunal de Impugnacion y luego, por
la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Neuquén. Los recurrentes interpusieron un
recurso extraordinario que fue denegado y presentaron una queja ante la Corte Suprema de Justicia. En su
recurso, plantearon que la ley n® 2784 de la provincia de Neuquén que establecio el juicio por jurados seria
inconstitucional porque invadia la competencia exclusiva del Congreso Nacional para regular en esta materia
y porque, al no exigir que el veredicto de culpabilidad fuera unanime, violaba los principios constitucionales
de igualdad y de inocencia. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por mayoria, con el voto conjunto de
los ministros Juan Carlos Maqueda y Ricardo Lorenzetti y el voto concurrente del ministro Horacio Rosatti,
rechazd el planteo de los recurrentes y confirmé la constitucionalidad de la ley provincial. El juez Carlos
Rosenkrantz, en disidencia, desestimo la queja ("Canales, Mariano Eduardo y otro s/ Homicidio agravado",
2019).
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necesidad adaptar los procesos locales, de acuerdo a sus propias caracteristicas, para

aplicar la figura sin violentar garantias constitucionales.

I. Provincias que adaptaron sus procesos a la figura del arrepentido Ley 27.304

Si bien la ley se encuentra vigente desde el 20 de noviembre de 2016, solo
algunos ordenamientos provinciales se han dedicado a legislar especificamente la
figura, adaptando a sus estructuras judiciales los lineamientos previstos por la ley
27.304, por lo que comentaré en este capitulo los ordenamientos provinciales que

tienen regulacion especifica de la figura.

a. Cordoba:
Uno de los casos mas emblematicos es el de la provincia de Cérdoba, que ha

legislado la aplicacion de la figura para la ocasién en que requiera ser utilizada en
investigaciones de delitos ordinarios, en lo referente a lo procesal en virtud a los
poderes reservados a las provincias segun el articulo 5° y 121 de la Constitucion

Nacional.

El sistema procesal de la provincia de Cordoba es de tipo acusatorio, por lo
cual el fiscal es el que lleva a cabo la Investigaciéon Penal Preparatoria con control
del Juez de Garantia, por lo que estimo que la figura se aplica en forma pacifica, ya
que la Legislatura de la Provincia de Cérdoba sanciond la Ley. 10.602 -que modifica
varios articulos del Codigo Procesal Ley N°® 8123- para adaptar el uso de la figura a

su propio proceso.

Entre las modificaciones se cuenta con la modificacion del art. 259, que prevé

para la declaracion de imputado:

“Articulo 259.- Libertad de declarar. El imputado podra abstenerse
de declarar. En ningun caso se le requerirda juramento o promesa de decir
verdad, ni se ejercerd contra él coaccion o amenaza, ni se usara medio alguno
para obligarlo, inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad, ni se
le hardan cargos o reconvenciones tendientes a obtener su confesion. La
inobservancia de este precepto hara nulo el acto, sin perjuicio de la

responsabilidad disciplinaria o penal que corresponda. El imputado que
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incumpliere las obligaciones asumidas en el acuerdo de colaboracion
celebrado voluntariamente en los términos previstos por los articulos 360
quatery 360 quinquies de esta Ley, no podra argumentar la violacion de las
previsiones precedentes para soslayar sus consecuencias (articulo 276 bis
del Codigo Penal de la Nacion)” (Ley 10.602- Modificacion de la Ley 8123
Cdédigo Procesal Penal, 2018)

Se advierte que desde la primera oportunidad en que se imputa el hecho, se
coarta la posibilidad de plantear en otro estadio del proceso nulidades relacionadas
con la violacion del principio nemo tenetur, intentando evitar planteos posteriores

relacionados a la debatida cuestion.

Por su parte, también introdujo como presupuesto de riesgo procesal el caso
de incumplimiento del acuerdo de colaboracion arribado con el Ministerio Publico,
por lo que el caso de rechazo del acuerdo por parte del Juez de Garantia, implicando
en consecuencia una causal de para fundamentar la prisién preventiva, relacionada

con la conducta procesal del imputado.
Refiere expresamente:

“Articulo 281 ter.- Peligro de entorpecimiento. Para decidir acerca
del peligro procesal de entorpecimiento de la investigacion, se tendra en
cuenta la existencia de indicios que justifiquen la sospecha de que el
imputado podrd: 1) Destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar
elementos de prueba. La eventual existencia de peligro podra inferirse si,
habiendo decidido intervenir como imputado arrepentido (articulo 360 ter
de este Codigo), su informacion no fue admitida como provisionalmente
corroborada (articulo 360 septies de esta Ley), 2) Influir para que testigos o
peritos informen falsamente o se comporten de manera desleal o reticente.
La eventual existencia de peligro podra inferirse del temor que el estado de
libertad del imputado pueda infundir en la victima y/o testigos durante el
proceso o del lugar que en la cadena de comercializacion hubiere ocupado el
imputado en los delitos que tiene por objeto la Ley N° 10067; 3) Influir para

que la victima, testigos o peritos de hechos que tengan vinculacion con
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situaciones de violencia de género se comporten de manera renuente en sede
Jjudicial, entorpeciendo su participacion y cooperacion en el proceso. Este
extremo, entre otros indicios, podrd inferirse de la escalada de violencia,
entendiendo por tal la reiteracion de hechos violentos en el mismo proceso o
en otro proceso anterior o que se encuentre en tramite y del temor que el
estado de libertad del imputado pueda infundir sobre la victima y/o testigos.
En dichos supuestos se deberan tener presentes los derechos reconocidos, los
deberes impuestos al Estado y las directrices que forman parte de las
convenciones y tratados internacionales que gozan de jerarquia
constitucional; 4) Inducir a otros a realizar los comportamientos enunciados
en los articulos precedentes, o 5) Incumplir injustificadamente los deberes y
obligaciones impuestos en virtud del articulo 268 de este Codigo” (Ley

10.602- Modificacion de la Ley 8123 Codigo Procesal Penal, 2018).

Ahora bien, en oportunidad de incluir el tratamiento procesal de la figura, el
legislador serrano decide incluir un Capitulo completo exclusivamente para
reglamentar su proceso en caso de imputado arrepentido, que se agrega al Titulo 5

del Libro Segundo de la Ley N° 8123.
El articulo 360 se modifica de la siguiente manera:

Articulo 360 ter.- Imputado arrepentido. El Ministerio Publico Fiscal
podra celebrar, desde el inicio de la investigacion y hasta que la estime
cumplida, acuerdo escrito de colaboracion -de cardcter confidencial- con las
personas fisicas que brindaren informacion como imputados arrepentidos,
conforme al articulo 41 ter del Codigo Penal de la Nacion. La informacion
que se aporte debe referirse unicamente a los hechos ilicitos de los que haya
sido participe el imputado arrepentido y a sujetos cuya responsabilidad penal
sea igual o mayor que aquél. Las declaraciones de los imputados
arrepentidos que se efectuaren en el marco del acuerdo de colaboracion
deberan registrarse y quedar grabadas por medio de sistemas técnicos que
permitan y garanticen la evaluacion posterior. No podran celebrar acuerdo

de colaboracion los funcionarios que hayan ejercido o estén ejerciendo
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cargos susceptibles del proceso de juicio politico de acuerdo a lo establecido
en la Constitucion Provincial. En todos los casos el imputado contara con la

asistencia de su defensor.

Articulo 360 quater.- Contenido del acuerdo. El acuerdo de
colaboracion se celebrara por escrito y debera consignar con claridad y

precision lo siguiente:

1) La determinacion de los hechos atribuidos y su calificacion legal,
el grado de participacion que se le atribuyere al imputado arrepentido y las

pruebas en las que se funda la imputacion;

2) El tipo de informacion a proporcionar por el imputado arrepentido.

a) Nombre de otros coautores o participes;

b) Precisiones de tiempo, modo y lugar con relacion a los hechos por

los cuales se brindare colaboracion,

c) Teléfonos u otros datos de comunicacion con coautores o

participes,

d) Cuentas bancarias u otra informacion financiera e identificacion
de sociedades u otras entidades utilizadas para colocar, disimular o

transferir los fondos ilicitos utilizados o el producto o provecho del delito, y

e) Toda otra documentacion o cualquier otro dato que se reputare
valioso para el avance de la investigacion y el esclarecimiento de los hechos

por los que se brindare colaboracion;

3) El compromiso de reduccion de la escala penal prevista para el
delito de que se trate a la de su tentativa (articulo 42 del Codigo Penal de la
Nacion) vinculante para el Tribunal de Juicio en los términos del articulo 41
del citado Codigo, siempre que se cumplimenten los requisitos establecidos

en esta norma,
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4) Una propuesta concreta de reparacion o restitucion de los fondos,
bienes, efectos, productos o ganancias del delito por el cual se brindare

colaboracion, con las que se hubiere beneficiado el imputado arrepentido;

5) Las previsiones para el imputado arrepentido del articulo 276 bis

del Codigo Penal de la Nacion, y

6) La obligacion del imputado de pedir perdon publico en la forma y
oportunidad en que el Tribunal de Sentencia lo disponga” (Ley 10.602-
Modificacion de la Ley 8123 Codigo Procesal Penal, 2018).

En relacion a la etapa de formacion del acuerdo en la investigacion penal
preparatoria, presenta caracteristicas similares a los dictados por la Ley 27.304, pero
indica expresamente al inicio del tratamiento que sera el Ministerio Publico quien

podra celebrar el acuerdo de colaboracion.

Lo expuesto, sefiala a mi criterio, que el legislador ha querido otorgar al Fiscal
de Investigacion -en su calidad de director del proceso- la facultad de acordar o no
con el imputado, si es que le resultan utiles o no los aportes que ofrece al Ministerio

Publico.

Luego continua el articulado con la etapa de homologacion del acuerdo, una

vez acordado entre parte acusadora e imputado:

“Articulo 360 quinquies.- Audiencia de homologacion. Cuando se
hubiera alcanzado un acuerdo de colaboracion, éste debera ser presentado
ante el Juez de Control competente para su homologacion en una audiencia
convocada al efecto con la presencia del imputado arrepentido, su defensor
v el Fiscal de la causa. El Juez previamente escuchard a las partes y se
asegurara que el imputado arrepentido tenga debido conocimiento de los
alcances y consecuencias del acuerdo suscripto, que haya actuado
voluntariamente, que la informacion o datos que proporcione sean prima
facie precisos, verosimiles y comprobables, y se hubieran cumplido los demas
requisitos previstos en los terminos del articulo 41 ter del Codigo Penal de la

Nacion y de la presente Ley, pudiendo en caso contrario rechazar el acuerdo.
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El rechazo judicial del acuerdo sera apelable (articulos 460 a 467 de este
Codigo) por ambas partes. Si este rechazo quedare firme las actuaciones
deberdan permanecer reservadas y las manifestaciones efectuadas por el
imputado arrepentido no podran valorarse en su contra ni en perjuicio de
terceros” (Ley 10.602- Modificacion de la Ley 8123 Codigo Procesal Penal,
2018).

Al respecto aclara que la homologacion se debe realizar en audiencia,
garantizando la inmediacion de las partes con el juez competente, quien en ese acto
podra valorar si es que existe algin impedimento para la concrecion del acuerdo
mediante una audiencia de visu en la que se encontrard presente en imputado y su
defensor y en la que debera controlar si el imputado actiio voluntariamente al

suscribir el acuerdo.

También incluye la posibilidad de ambas partes de recurrir la resolucion del
juez, estimando apropiado para el caso el recurso de apelacion, que aparece mas
acertado atento a la amplitud de agravios que se permite plantear por este medio, en
contraposicion con el recurso de casacion -que en principio- solo permite plantear

vicios in procedendo y en iudicando.

A la vez indica los efectos procesales del rechazo del recurso de las partes,
impidiendo al Ministerio Publico y a las partes, la inclusion en la causa de los datos
aportados por el imputado en forma amplia, ya que ademas de su uso en contra del

imputado impide que se utilice esa informacion contra terceros.

En caso de hacerse lugar al plateo de las partes, indica los efectos procesales

respecto del imputado, indicando que se procedera de la siguiente manera:

“Articulo 360 sexies.- Imposicion o sustitucion de coercion. Hasta
tanto la informacion o los datos que proporcione el imputado arrepentido no
se corrobore (articulo 360 septies) con el grado de conviccion exigido por los
articulos 281 o 354 de este Codigo, no podra evaluarse la adopcion o
sustitucion de medidas de coercion en los términos de los articulos 4°y 12 de

la Ley Nacional N°27304. Articulo 360 septies”.
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En este punto impone al fiscal la corroboracion de los datos aportados al
arrepentido antes de evaluar la disminucion de riesgo procesal para el caso de
disponer el cese de la prision preventiva, o disponer la sustitucion de medidas de

coercion.

En el caso de corroboracion provisional, de aceptarse el acuerdo, éste se
incorporard al proceso, pero tramitard por actuaciones separadas, siendo de
aplicacion lo dispuesto por el articulo 310 de ese Codigo. En el plazo perentorio
maximo de un (1) afo a contar desde su homologacion, a pedido del Fiscal o de la
defensa, el Juez de Control, en audiencia oral, debera establecer si se ha logrado
razonablemente corroborar la veracidad, pertinencia y grado de relevancia
conviccional de la informacién proporcionada por el imputado arrepentido, el que
debera alcanzar el previsto por los articulos 281 o 354 de este Cddigo, y si se han
cumplido las demas obligaciones que aquél hubiera contraido. Quedaran suspendidos

durante este lapso los plazos de la prescripcion de la accion penal.

En caso afirmativo la ejecucion del beneficio se diferira al momento del
dictado de la sentencia de condena por el Tribunal de Juicio, segun las condiciones
exigidas por el articulo 360 octies de este Codigo, dentro de lo preceptuado en el
inciso 3) del articulo 360 ter del mismo y sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
360 quinquies. En caso contrario el acuerdo (articulo 360 quater) quedara sin efecto,
rigiendo el ultimo parrafo del articulo 360 quinquies de este Cddigo. Serd de

aplicacion el inciso 1) del articulo 281 ter de esta Ley.

En este punto de corroboracion, impone que dentro del plazo perentorio que
no puede exceder de un afio, se corroboren los datos aportados por el arrepentido. En
este sentido se advierte que el legislador cordobés requiere que se confirmen los datos
aportados por el arrepentido, de manera que el juez de control los considere probados

con la probabilidad requerida para elevar la causa a juicio.

En principio, también impone la confidencialidad del acuerdo, y con ello el
trdmite por cuerda separada, desde el inicio de tratativas hasta la corroboracion
provisional, implicando que de haber otros imputados en el proceso, los mismos

conoceran recién en el debate los datos aportados por el arrepentido.
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Se agrega la suspension de los plazos de prescripcion en durante la
tramitacion del acuerdo, sin embargo, esta prescripcion se repite ya que se encuentra
prevista en el articulo 13 in fine de la ley nacional 27.304, que es justamente la que
puede imponer plazos de suspension de las acciones penales por ser una ley de fondo

dictada por el Congreso de la Nacion.
Respecto a la valoracion del acuerdo refiere:

“Articulo 360 octies.- Valoracion del acuerdo por el Tribunal de Sentencia.
El Tribunal de Juicio no podra dictar sentencia condenatoria, ni con relacion
al imputado arrepentido ni respecto de los restantes, con relacion a los cuales
aquél brindo informacion fundada unicamente en las manifestaciones
efectuadas por el primero. Para la asignacion de responsabilidad penal sobre
la base de estos elementos el organo jurisdiccional debera indicar de manera
precisa y fundada la correlacion existente entre esas manifestaciones y las
restantes pruebas producidas en el debate, justificando su corroboracion

reciproca a los fines de la conviccion exigida para la sentencia de condena”

(Ley 10.602- Modificacion de la Ley 8123 Codigo Procesal Penal, 2018)

Nuevamente, en este articulo, reitera lo dispuesto por la ley nacional en base
a como debe valorar el Tribunal de Sentencia el acuerdo realizado entre imputado
arrepentido y fiscal de investigaciones, pero agrega un supuesto muy importante, ya
que ademas de la sentencia condenatoria del arrepentido, agrega el supuesto “de los

restantes”.

En el caso, una nueva regla de valoracion impone que la fundamentacion
complementaria a los datos aportados por el arrepentido para en caso de haber otro
imputados en la misma causa, por lo que el juez también respecto de ellos debera
correlacionar precisa y fundadamente, la declaracion y las restantes pruebas

producidas en debate.

Este punto resulta sumamente importante debido a la fragilidad y
desconfianza que despiertan los delatores, por lo que la regla es la no credibilidad a

menos que los datos logren ser confirmados por fuentes externas, previendo la ley
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argentina y la cordobesa en el caso, los mismos presupuestos para validar las

declaraciones del arrepentido que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como

se sefalara en capitulos anteriores.

Al comentar la ley cordobesa en este punto, Hairabedian cita a Riquert
(Hairabedian, 2019, pags. 81-82) indicando que la valoracion de los dichos del
arrepentido siempre es compleja, debido al problema de carencia de consistencia
como prueba plena propio de la declaracion del coimputado, lo que lleva a que

ademas de su coherencia interna requiera corroboracion externa.

b. Mendoza

Otro de los codigos procesales que disponen legislacion de aplicacion de la
figura del arrepentido es el de la provincia de Mendoza que dispone en su Codigo
Procesal Penal, texto ordenado conforme Ley 7007, actualizado mediante ley 9040 -
B.O. 9/2/2018, las previsiones procesales para hacer efectiva la modificacion legal
prevista por la Ley Nacional 27.304, no obstante haber sido sancionado antes que la

misma.

La recepcion de la figura se articula en un proceso penal que alin conserva el
Fiscal de instruccion, pero tiene rasgos que permiten sostener que se trata de un
sistema de tipo acusatorio, conforme el art. 341 que impone al funcionario la funcion

de practicar los actos que hagan a la investigacion.

A la vez, incluye a la figura del arrepentido en la Seccion Cuarta del Codigo

Procesal como un criterio de oportunidad, de la siguiente manera:

Criterios de oportunidad y actuacion encubierta Art. 26 - Principio
de oportunidad. El Ministerio Publico debera ejercer la accion penal en
todos los casos en que sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la
ley. No obstante, el representante del Ministerio Publico podra solicitar al
Tribunal que se suspenda total o parcialmente, la persecucion penal, que se
limite a alguna o varias infracciones o a alguna de las personas que
participaron en el hecho cuando: 1) Se trate de un hecho insignificante, de

minima culpabilidad del autor o del participe o exigua contribucion de este,

166



Universidad Nacional de Nordeste
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas FACULTAD DE DERECHO

Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Tesis de Maestria en Ciencias Penales ;

salvo que afecte el interés publico o lo haya cometido un funcionario publico
en el ejercicio del cargo o con ocasion de él. 2) Se haya producido la solucion
del conflicto, lo que se acreditara sumariamente. En caso de delitos
originados en conflictos familiares, intervendran los mediadores, tanto para
la solucion del mismo, como para el control de ella; 3) En los casos de
suspension del juicio a prueba; 4) En el juicio abreviado; 5) En los supuestos
de los paragrafos siguientes: A toda persona que se encuentre imputada, o
que estime pueda serlo, si durante la substanciacion del proceso, o con
anterioridad a su iniciacion. a) Revelare la identidad de coautores, participes
o encubridores de los hechos investigados o de otros conexos,
proporcionando datos suficientes que permitan el enjuiciamiento de los
sindicados o un significativo progreso de la investigacion, b) Aportare
informacion que permita secuestrar los instrumentos, o los efectos del delito,
valores, bienes, dinero o cualquier otro activo de importancia, provenientes
del mismo; se dispondra: 1. Su libertad, con los recaudos del articulo 280 de
este Codigo, a cuyo efecto debera conmsiderarse la graduacion penal del
articulo 44 y pautas de los articulos 40y 41 del Codigo Penal Argentino; 2.
En caso de disponerse su prision preventiva, se lo internard en un
establecimiento especial, o se aplicara el articulo 300, 3. El Tribunal pedira
al Poder Ejecutivo la conmutacion o su indulto, conforme a las pautas del

apartado uno que antecede.

A los fines de la suspension o prosecucion de la persecucion penal se
valorard especialmente la informacion que permita desbaratar una

organizacion delictiva, o evitar el daro, o la reparacion del mismo.

Bajo tales supuestos el Tribunal podra suspender provisionalmente el

dictado de su prision preventiva.

La solicitud de todo lo aqui dispuesto deberd formularse por escrito
o verbalmente ante el Tribunal, el que resolvera lo correspondiente, segun el

tramite establecido para la conclusion del procedimiento preparatorio de la
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investigacion” (Ley 6730. Codigo Procesal Penal de la Provincia de

Mendoza, 2002).

Debe mencionarse que aun antes de la sancién de la Lay 27.304, esta
provincia ya habia receptado a la figura como uno de los modos de excepcion del
principio de legalidad, permitiendo de esta manera hacer cesar el ejercicio de la

accion penal.

De acuerdo a la norma procesal, el presupuesto para la aplicacion de la figura
es que se haya iniciado una investigacion penal, es decir que se haya promovido la
accion penal. Puede plantearse mientras dure la investigacion penal preparatoria

hasta la citacion a juicio.

Atento a lo expuesto, pueden solicitar su aplicacion el fiscal de investigacion
en la etapa de instruccion o el fiscal de camara en la etapa de juicio oral, por escrito

0 en forma oral ante el Tribunal interviniente.

En consecuencia, los actores de la celebracion del acuerdo seran el autor o
participe del hecho investigado, que debe contar con la debida asistencia letrada,
aunque no se especifique concretamente, con el debido control judicial que se

realizara por el Juez de Garantia o de Juicio segln el caso.

En relacion a los efectos procesales que apareja la adopcion de la figura

dispone:

“Art. 27 - Efectos del Criterio de Oportunidad. Si el Tribunal admite
la solicitud para aplicar un criterio de oportunidad, se produce la suspension
de la persecucion penal con respecto al autor o participe en cuyo beneficio

se dispuso.

Si la decision se funda en la insignificancia, sus efectos se extienden
a todos los que reunan las mismas condiciones. El imputado puede oponerse

a la suspension y solicitar que continue el tramite de la causa.
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Si se produjere la reiteracion de un ilicito, el Fiscal de Instruccion
podra solicitar al Tribunal que se deje sin efecto la suspension dispuesta”

(Ley 6730. Codigo Procesal Penal de la Provincia de Mendoza, 2002).

El codigo de rito mendocino ha previsto la suspension de la accion penal, en
caso en que la informacidn aportada permita desbaratar una organizacion delictiva, o

evitar el dafo, o la reparacion del mismo

Atento a lo expuesto, si el Juez de Garantia en etapa de Investigacion Penal
Preparatoria, rechaza la aplicacion del criterio de oportunidad se elevan las
actuaciones al Fiscal de Camara y si éste coincide con su aplicacion el Juez de
Garantia debe confirmarlo. Advierto la clara intencion del legislador mendocino de
suspender la accidon penal y no de extinguirla, ya que prevé el cese del criterio de

oportunidad para el caso que el imputado reitere su actividad delictiva.

Asimismo, el efecto del criterio de oportunidad s6lo sera aplicables al autor o
participe en cuyo beneficio se dispuso, previendo el beneficio s6lo para el arrepentido

y no para los consortes en la causa, en caso de haber varios imputados.

Otro de los efectos procesales, se relaciona con la imposicion de medidas de

coercion personal, al disponer:

“Art. 295 - Cesacion de la Prision Preventiva. Se dispondra
fundadamente el cese de la prision preventiva, de oficio o a pedido del
imputado, ordendndose la inmediata libertad de éste, que debera

efectivizarse sin mas tramite, desde el lugar que se lo notifique, cuando:

1)Nuevos elementos de juicio demostraren que no concurren los
motivos exigidos por el Articulo 293. Se entenderd, entre otros, que existen
nuevos elementos de juicio cuando el Juez rechazare el procedimiento
abreviado o el acuerdo alcanzado por las partes, y la pena solicitada por el
representante del Ministerio Publico Fiscal en el Juicio Abreviado previsto
en los Articulos 359 o 418 del C.P.P, estuviere agotada por el tiempo que
lleva el imputado privado de libertad en esa causa” (Ley 6730. Codigo

Procesal Penal de la Provincia de Mendoza, 2002).
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En este caso, el rechazo del acuerdo por parte del Juez de garantia serd tomado como
elemento procesal contrario al imputado para el caso de imponerse la prision cautelar, por lo

que en este caso se valora su conducta procesal de manera negativa.

Si bien no se especifica concretamente el caso del legajo por separado de actuaciones,
debe recordarse que el art. 324 del Codigo procesal mendocino indica la posibilidad del
fiscal de fundamentar la reserva de actuaciones criminales, limitando el secreto de sumario
en 10 dias, prorrogable por el mismo plazo. En consecuencia, de considerarlo necesario, el
fiscal podria disponer la reserva de actuaciones hasta lograr corroborar el acuerdo de

colaboracion.

Otra de las observaciones que debe realizarse, es que la aplicacion de la figura esta
prevista para todos los hechos delictivos, pudiendo ser aplicada para todo el espectro de
hecho delictivos previstos en el Cdodigo Penal, por ejemplo, tanto en el Hurto Simple
(Articulo 162 del Codigo Penal) hasta el Homicidio Agravado (Articulo 80 inciso 1 del
Codigo Penal).

¢. Jujuy

La provincia de Jujuy se adhiri6 a la ley del Arrepentido 27.304, sanciono la ley N°
6033 durante el 27/11/2017, que prevé su tratamiento procesal en la Seccion Primera, del
Capitulo III, del Titulo IV, del Libro I, de la Primera Parte del Codigo Procesal Penal Ley
N° 5623, el Articulo 103 Bis y 103 Ter.

La adhesion se desarrolla en un proceso de neto corte acusatorio comenzado desde
el ano 2011, oportunidad desde la que el proceso penal sufrié cambios rotundos al pasar del
sistema mixto al sistema acusatorio, cambiando los roles del Ministerio Publico Fiscal y los

organos jurisdiccionales.
Establece el tramite del acuerdo de la siguiente manera:

“Articulo 103 Bis.- ARREPENTIMIENTO. El Ministerio Publico de la
Acusacion podra, a pedido del imputado y hasta la elevacion a juicio contemplada
en el Articulo 383, en los casos y bajo las condiciones que establece el Articulo 41

Ter del Codigo Penal, celebrar un acuerdo de colaboracion con el imputado a fin de
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que éste acceda a los beneficios previstos por dicho Articulo. El acuerdo de
colaboracion debera ser realizado por escrito con la presencia del imputado y su

defensor, en el que se debera consignar con claridad y precision lo siguiente:

La determinacion de los hechos atribuidos, el grado de participacion que se

le atribuyere al imputado arrepentido y las pruebas en la que se funde la imputacion;

El tipo de informacion a proporcionar por el imputado arrepentido: nombre
de otros coautores o participes; precisiones de tiempo, modo y lugar de los hechos
por los cuales se brindare colaboracion; teléfonos u otros datos de comunicacion
con coautores o participes, cuentas bancarias u otra informacion financiera e
identificacion de sociedades u otras entidades utilizadas para colocar, disimular o
transferir los fondos ilicitos utilizados o el producto o provecho del delito; toda otra
documentacion o cualquier otro dato que se reputare valioso para el avance de la
investigacion o el esclarecimiento de los hechos por los que se brindare la

colaboracion;

El beneficio que se otorgard por la colaboracion prestada por el imputado

arrepentido” (Ley N° 5623 (Modificado por Ley N° 6033 y Ley N° 5906), 2017).

La oportunidad procesal prevista para celebrar el acuerdo entre Fiscal e imputado,
coincide con la dispuesta por la Ley 27.304, que sugiere la inclusion de acuerdos de
colaboracion durante la etapa de investigacion penal preparatoria, sefialando la voluntad

legislativa que se pretende aportar datos solo para fortalecer la etapa de investigacion.

En cuanto a los sujetos procesales indicados para formular el acuerdo también
coincide con la legislacién nacional, pero establece el requisito de pedido del imputado y

que se formule por escrito y en presencia de su abogado defensor.

Requiere que se agregue en forma completa el contenido de la acusacion, con las
mismas exigencias que el acto de declaracion de imputado -determinacion de los hechos
atribuidos, grado de participacion y pruebas en la que se funda- por lo que se infiere que lo
pretendido es delimitar los beneficios del acuerdo a los hechos investigados en la causa en

la que se celebra.

En cuando a la homologacion y ejecucion prevé:
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“Articulo 103 Ter.-HOMOLOGACION Y EJECUCION DEL ACUERDO. Al
celebrarse el acuerdo entre el fiscal y el imputado arrepentido, el mismo se
presentara para su homologacion ante el juez de control. El juez que intervenga en
la homologacion aprobara o rechazara el acuerdo presentado en una audiencia
convocada al efecto con la presencia del imputado arrepentido, su defensor y el fiscal
de la causa. El juez escuchara a las partes y se asegurara que el imputado
arrepentido tenga debido conocimiento de los alcances y las consecuencias del
acuerdo suscripto. El juez aprobara el acuerdo si el imputado arrepentido hubiera
actuado voluntariamente y se hubieran cumplido los demds requisitos previstos en

los términos del Articulo 41 Ter del Codigo Penal y de la presente Ley.

El rechazo judicial del acuerdo serd apelable por ambas partes. Si la
homologacion fuera rechazada finalmente, las actuaciones deberdn quedar
reservadas y las manifestaciones efectuadas por el imputado arrepentido no podran

valorarse en su contra ni en perjuicio de terceros.

En caso de aceptarse, el acuerdo sera incorporado al proceso, y la ejecucion
del beneficio se diferira al momento del dictado de la sentencia de condena por el
tribunal de juicio. El organo judicial no podra dictar sentencia condenatoria
fundada unicamente en las manifestaciones efectuadas por el imputado arrepentido”

(Ley N° 5623 (Modificado por Ley N° 6033 y Ley N° 5906), 2017)

En forma similar a la provincia de Cordoba, establece que el acuerdo debe
presentarse ante el Juez de Control interviniente en la Investigacion Penal Preparatoria quien
debera homologar el acuerdo en audiencia, contando en forma inmediata con todos los
sujetos intervinientes, asegurandose que el imputado conozca el contenido y alcance del

acuerdo.

Se interpreta de esta clausula, la voluntad del legislador de reforzar el control
jurisdiccional e imparcial respecto al conocimiento personal del imputado, lo que implica
que debe explicar al imputado en términos en los que comprenda los derechos

constitucionales que resigna al suscribir el acuerdo.

Respecto a los efectos procesales respecto de la figura indica:
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“ARTICULO 2.-Incorpérese al Articulo 316 del Cédigo Procesal Penal, Ley

N°5.623, el Inciso 4), que quedara redactado de la siguiente manera:

Cuando se haya homologado el convenio establecido en el Articulo 103 Bis

de este Codigo” (Ley N° 5623 (Modificado por Ley N° 6033 y Ley N° 5906), 2017)

El articulo expuesto agrega a la homologacion del acuerdo del imputado arrepentido
como un supuesto mas para hacer procedente el recupero de libertad en los casos de
aprehension en flagrancia o detencion, agregandose a los otros tres previstos en el articulo

316 del codigo de rito™.

d. Corrientes

Hace varios afios se observa la necesidad de una reforma procesal en la provincia de
Corrientes, que finalmente se concret6 a traves de la ley 6518/19 modificando un codigo de
procedimiento luego de medio siglo (Ley 6518/19. Nuevo Codigo Procesal Penal de la

Provincia De Corrientes, 2019).

Es muy importante la reforma. ya que cambia el paradigma del sistema mixto a un
sistema acusatorio, regido por los principios de igualdad entre las partes, oralidad,
publicidad, contradiccion, concentracion, inmediacion, celeridad y desformalizacion. El
nuevo Caédigo tiene 482 articulos —el de 1971 contaba con 599- y define claramente el rol

que cada actor tiene en el proceso acusatorio: el fiscal investiga y el juez juzga (articulo 2°).

Ademas, introduce el principio de oralidad, es decir, que de ahora en adelante en los
procesos judiciales primara la oralidad sin excluirse la escritura, e incorporé procesos
abreviados como el proceso abreviado pleno, el proceso abreviado parcial, el acuerdo de

juicio directo, el acuerdo de colaboracion, y el procedimiento especial de flagrancia.

"L Previendo el codigo procesal jujefio en el articulo 316 “...que con arreglo al hecho que apareciere ejecutado,
hubiere correspondido proceder por simple citacion, que la privacion de la libertad hubiera sido dispuesta fuera
de los supuestos autorizados en este Codigo o que no se encontrare mérito para dictar la prision preventiva...”,
considero que la intencion del legislador fue agregar una causal mas en los primeros momentos de la
investigacion.
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Entre otras reformas, se cuenta con el establecimiento de un plazo razonable de
duracion de procesos de tres a seis afios, el juicio por jurados, y la incorporacion de

alternativas procesales para la toma de audiencias como el ejercicio de videoconferencias.

La ley 6518 incorpora en el Titulo 11, de los procedimientos abreviados el acuerdo de
colaboracion, y en el Capitulo 4, desde el articulo 379 hasta el articulo 384 del codigo de

rito.

En relacion al tramite previo a la homologacion, refiere:

“ARTICULO 379. Oportunidad. El fiscal podrd celebrar acuerdos de
colaboracion hasta el momento de la acusacion. El Fiscal General reglamentara en
qué casos el fiscal debera requerir su acuerdo previo (Ley 6518/19. Nuevo Codigo

Procesal Penal de la Provincia De Corrientes, 2019).

En cuanto al tramite del acuerdo, indica como lapso temporal hasta el momento de
la acusacion, que se preve de acuerdo al articulo 293, luego de formalizada la imputacién y
cuando el fiscal considere reunidas pruebas suficientes para fundar una acusacion sustentable

en juicio.

En consecuencia, el fiscal de investigacion debe formular la acusacion que declarara
cerrada la etapa de investigacion preparatoria y formulara la acusacion, que se referira a las
personas, hechos y circunstancias que se hayan incluido en la formalizacion de la
imputacion, pero puede formularse con una tipificacion penal distinta de la asignada en esa

oportunidad.

De la declaracion del codigo se advierte que el fiscal podria arribar al acuerdo de
colaboracion desde los primeros momentos de la investigacion ya sea policial o judicial, ya
que no se encuentra delimitado el momento en que podria comenzar las negociaciones
preparatorias. El efecto procesal de la acusacion es el equivalente al requerimiento acusatorio

de apertura o elevacion a juicio, conforme el articulo 67 inciso c) del Codigo Penal.
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En cuanto a los sujetos procesales intervinientes, se menciona solamente al fiscal de
investigacion, sin individualizar si el acusado debe estar imputado formalmente del hecho o

si tiene que concurrir al acto o negociaciones en presencia de su abogado defensor.
En cuanto a la procedencia del acuerdo revela:

“ARTICULO 380. Acuerdos. Los acuerdos celebrados seran procedentes en
la investigacion de los delitos enumerados en el art. 41 ter del Codigo Penal, siempre
que corresponda el juzgamiento a la competencia provincial. Para la procedencia
de este beneficio sera necesario que los datos e informacién aportada contribuyan a
evitar o impedir el comienzo, la permanencia o consumacion de un delito; esclarecer
el hecho objeto de la investigacion u otro conexo; revelar la identidad o paradero
de autores, coautores, instigadores o participes de estos hechos investigados u otros
conexos; proporcionar datos suficientes que permitan significativo avance de la

investigacion o el paradero de victimas privadas de libertad.

ARTICULO 381. Negociacion preparatoria. Si se realizaran tratativas
preparatorias sin lograrse el acuerdo de colaboracion, no podra valorarse en
perjuicio del imputado la informacion que éste hubiere suministrado durante tales
tratativas” (Ley 6518/19. Nuevo Cddigo Procesal Penal de la Provincia De
Corrientes, 2019)

Nuevamente se observa la omisién de la presencia del abogado defensor para validar
el acuerdo, quien deberia encontrarse presente bajo pena de nulidad para asegurar que el
imputado lo haya suscripto voluntariamente y conociendo sus derechos; como asi también
que se hayan cumplido los requisitos legales externos (delito permitido por ley, tipo de

informacidn a aportar, reduccion punitiva ajustada a lo establecido normativamente).

En caso de quedar truncas las negociaciones preparatorias sin arribar al acuerdo de
colaboracion, se prohibe al fiscal o Tribunal hacer uso de las declaraciones del imputado,
interpretandose que veda la posibilidad de aludir a las declaraciones del imputado tanto

formales como informales.
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En cuanto a los requisitos para la homologacion del acuerdo refiere el codigo de rito
correntino:

ARTICULO 382. Homologacion del acuerdo de colaboracion. El acuerdo de
colaboracion se presentard reservadamente al juez para su homologacién. El juez
requerira a la oficina judicial que fije audiencia a celebrarse dentro de los cinco (5)
dias, y cite a las partes del acuerdo.

El juez homologara o rechazara el acuerdo en la audiencia.

ARTICULO 383. Corroboracion. El fiscal, dentro de un plazo no superior a
un (1) afio, debera corroborar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
colaborador. Si estimase que las ha incumplido, solicitara audiencia al juez. La
audiencia se llevara a cabo dentro de los cinco (5) dias.

En caso de que el juez considerara que las obligaciones asumidas se han
cumplido, dejaré vigente el acuerdo y el fiscal deberé cefiirse a sus términos.

Si el juez verificase el incumplimiento, anulara el acuerdo de colaboracion.
En tal caso, los aportes parciales que el colaborador hubiese concretado hasta
entonces, podran valorarse en su contra” (Ley 6518/19. Nuevo Codigo Procesal
Penal de la Provincia De Corrientes, 2019)

En la corroboracion del acuerdo, nuevamente impone el control de legalidad del acto
en manos del Juez, infiriéndose que dicho contralor incluye -aunque no se haya hecho
mencidn expresa- el control de la voluntariedad del acto por parte del imputado, sobre todo

de cara al riesgo cierto de abusos para coaccionar un arrepentimiento.

Luego impone al Fiscal la carga de corroborar en un plano no superior a un afo, el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el defensor, lo cual debe ser presentado al

Juez en audiencia en la que deben estar presentes las partes del acuerdo.
planteara como objeto de prueba durante el debate.

Luego refiere en relacion a la sentencia:
“ARTICULO 384. Sentencia. El juez, al sentenciar, podra imponerle al
colaborador una pena inferior a la requerida por el fiscal, si considerare que ella

no se ajusta a la contribucién efectuada por aquél.
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Para la determinacion de la pena el juez deberé tener en cuenta:

a) el tipo y el alcance de la informacion revelada;

b) la relevancia que tuvo la informacion revelada para esclarecer o impedir
la consumacion del delito objeto del juicio;

c) la gravedad de los delitos que el imputado ha contribuido a esclarecer o
impedir;

d) el momento en el que el imputado efectud su contribucion;

e) la gravedad de los hechos que se le atribuyen y la responsabilidad que le
atafie por ellos” (Ley 6518/19. Nuevo Cddigo Procesal Penal de la Provincia De
Corrientes, 2019).

En relacion a la sentencia, indica que el juez podra imponer al colaborador una pena
inferior a la requerida por el fiscal, lo cual se aparta de los principios del proceso acusatorio,
por ser el fiscal de investigacion quien se encuentra a cargo de la acusacion en el sistema

procesal referido.

En consecuencia, corresponde a al funcionario a cargo de la investigacion la
evaluacion de la utilidad e interés de la informacion aportada por el arrepentido, en el marco
del caso que investiga, por lo que la posibilidad de imponer una pena menor por parte del

juez impone una evaluacién de la investigacion que aparece ajena a su nueva funcion.
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CAPITULO X. Codigo Procesal Chaguefio

De acuerdo con los cédigos procesales de todo el pais, en el afno 1971 comenz6 a
regir el Codigo Procesal penal de la provincia del Chaco sancionado por Ley 1062, siguiendo
lineas de procedimiento mixto inquisitivo/acusatorio, que representaba un gran avance
procesal en comparacion con el procedimiento de la época, que era netamente inquisitivo y
escrito. Presentaba una etapa de investigacion escrita a cargo del Juez de Instruccion, con

cargos inquisitivos y una etapa de debate oral, plenario y juicio con estructura acusatoria.

Luego mediante la Ley 4538 sancionada en el afio 2004, dispuso la entrada en
vigencia de un nuevo paradigma de corte acusatorio, en consonancia con los lineamientos
jurisprudenciales de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el leading case Tarifefio,
en el que se establece como pautas del debido proceso penal la secuencia “acusacion,

defensa, prueba y sentencia dictada por los jueces naturales”.

Luego de formular una breve resefa historica de los Cédigos procesales Chaquefios,

se debe destacar sus caracteristicas principales:

a. Acusatorio

Como mencionara, a partir de la puesta en vigencia de la ley 4538, entraron en
vigencia el sistema acusatorio desde las primeras etapas de la investigacion, hasta la
culminacién del proceso ante el Tribunal o ante el Jurado Popular e inclusive en la etapa de
Ejecucion Penal, por lo que la bilateralidad se extiende desde los primeros momentos hasta

la culminacién del proceso penal.

Tiene como principal fundamento limitar el conflicto y su solucion, simulando un
combate entre guerreros con un juez -tercero imparcial- que fija las reglas. En esencia se
permite la discusién entre las partes, las que ordenadamente exponen ante un tercero

imparcial, que se encuentra dispuesto a resolver el planteo.

El modelo establece en lineas generales que el poder de decision -jurisdiccion-
pertenece a un organo estatal, y que la iniciativa de la acusacion se encuentra en manos de

una persona distinta al juez.
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El proceso penal chaquefio consta de varias etapas que suponen secuencialmente la
culminacién de la anterior, investigacion penal preparatoria, debate y de ejecucion de
sentencia. La accidon penal en todas ellas es promovida y ejercida por el Ministerio Publico

Fiscal conforme al articulo 7772 del cédigo de rito.

Durante la Investigacion Penal Preparatoria, el Ministerio Ptiblico’® lleva adelante la
investigacion de oficio, tramitando las peticiones de las partes intervinientes, ya sea
defensores o querellantes particulares, y cuando el Ministerio Publico se pronunciare de
manera adversa a su pretension, los sujetos procesales mencionados tienen la posibilidad de
oponerse ante el Juez de Garantia o apelar ante la Camara de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de la ciudad de Resistencia, o ante la Camara en lo Criminal que corresponda
de acuerdo a la jurisdiccion en la que se litigue, de acuerdo a la reciente reforma procesal

introducida por la Ley 3094-N.

La potestad de jurisdiccion durante la investigacion penal preparatoria, la tiene el
Juez de Garantia de acuerdo al articulo 44 del Codigo Procesal, quien debe practicar la
investigacion jurisdiccional prevista en el articulo 349, las medidas de control que

correspondan durante la Investigacion sumaria prevista en el articulo 19.

A partir de la ley 7143, el juez debe tomar intervencion en audiencias orales en los
supuestos de oposiciones y control jurisdiccional, advirtiéndose que la voluntad del
legislador fue incluir instancias orales desde los primeros momentos de la investigacion.
Asimismo, tendra facultades para conceder o denegar la suspension de juicio a prueba,
instituto regulado por el articulo 432, que amplio la posibilidad de solicitarlo desde la

declaracion de imputado y hasta la clausura de la investigacion penal preparatoria.

72 E1 Codigo Procesal Penal del Chaco Ley 965-N, refiere en su Articulo 77: FUNCION. El Ministerio Publico
promoveray ejercera la accion penal en la forma establecida por la ley, dirigira la Policia Judicial y practicara
la investigacion fiscal preparatoria (Ley 965-N. Codigo Procesal de la Provincia del Chaco, 2016)

3 El Cédigo Procesal Penal del Chaco Ley 965-N, refiere en su articulo 338: “FACULTADES. El Fiscal de
Investigacion practicara y hara practicar todos los actos que considere necesarios y ttiles para la investigacion,
salvo aquellos que la ley atribuya a otro 6rgano judicial. En este caso, los requerira a quien corresponda”, y
Articulo 80: FISCAL DE INVESTIGACION. El Fiscal de Investigacion dirigira la investigacion penal
preparatoria, practicando y haciendo practicar los actos inherentes a ella y actuara ante el Juez de Garantias
cuando corresponda. Debera también actuar continuando las causas que ¢l requiera a juicio ante los jueces de
sentencia en materia criminal y correccional, con excepcion de aquellas causas en las que investigue y eleve el
Fiscal de Camara conforme a las instrucciones generales del articulo precedente”.
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Finalizada la investigacion, el fiscal cuando estimare con la probabilidad requerida
para elevar la causa a juicio formularé el requerimiento fiscal, que debera contener bajo pena
de nulidad los datos personales del imputado, una relacion clara, precisa, circunstanciada y

especifica del hecho imputado, los fundamentos de la acusacion y la calificacion legal .

Concluida la etapa de investigacion, y de haberse concretado la acusacion, la causa
se elevara al tribunal de juicio pertinente, esto es, la Camara del Crimen o Juzgado
Correccional, etapa en la que intervendra el Fiscal de Camara como acusador conforme el

articulo 79 del Codigo Procesal Penal de la Provincia del Chaco”.

Alli el o6rgano juzgador procedera a citar a las partes a juicio a los fines de que
comparezcan, examinen las actuaciones y ofrezcan las pruebas que estimaren pertinentes, a
fin de preparar el Debate. Esta etapa es la etapa central del proceso, donde tiene plena

aplicacion los principios de imparcialidad, oralidad, publicidad, inmediatez.

El debate comienza con la lectura del requerimiento de elevacion de la causa
oportunamente formulado, pudiendo, desde luego, el imputado ejercer su derecho de defensa

tanto material y técnica.

En las audiencias de debate, las partes podran plantear las excepciones que
consideren pertinentes y se producird la prueba ofrecida, tras lo cual se encontrara el plenario
en condiciones de que se concreten las discusiones finales o alegatos (art. 411, Cod. Procesal

Penal). Producida la prueba, las partes alegaran (expondran sus conclusiones en base a lo

" Normado en el Codigo Procesal Penal de la Provincia del Chaco Ley 965 N “Articulo 363: PROCEDENCIA.
El Fiscal de Investigacion requerira la elevacion de la causa a juicio cuando, habiéndose recibido declaracion
al imputado, estimare cumplida la investigacion y siempre que hubiere elementos de conviccion suficientes
para sostener como probable la participacion punible del imputado en el hecho intimado conforme con el
articulo 267. Caso contrario, procedera con arreglo al articulo 357. Articulo 364: CONTENIDO DE LA
ACUSACION. El requerimiento fiscal debera contener bajo pena de nulidad los datos personales del imputado
0, si se ignoraren, los que sirvan para identificarlo; una relacion clara, precisa, circunstanciada y especifica del
hecho; los fundamentos de la acusacion; y la calificacion legal. En caso de que el Fiscal de Investigacion
solicite que se proceda por Juicio Abreviado, debera concretar bajo idéntica sancion a ese solo efecto, expreso

pedido de pena

> El Codigo Procesal Penal Chaquefio prevé la actuacion del Fiscal de Camara “Articulo 79: FISCAL DE
CAMARA. Ademas de las funciones acordadas por la ley, el Fiscal de Camara dirigira la investigacion penal
preparatoria y actuara durante el juicio ante el Tribunal respectivo, en aquellas causas que asi corresponda,
segun determine el Procurador General mediante instrucciones generales.”
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expuesto en las distintas audiencias). Luego tendra la ultima palabra el acusado y el tribunal

pasard a deliberar, en sesion secreta, a la que solo podra asistir el secretario.

La sentencia que pone fin al proceso penal debe condenar o absolver al acusado, sin
posibilidades juridicas intermedias, conforme las reglas de la sana critica racional. De
condenarse al imputado, la sentencia se debera ejecutar ante los Tribunales de Ejecucion

Penal conforme la Ley 4425.

b. Principio de oportunidad:

Con la Ley 7143, se produjeron varias reformas procesales de gran importancia, una
de mas relevantes fue la inclusion del principio de oportunidad reglada, a fin de disponer un

supuesto de regla de disponibilidad del ejercicio de la accidon por parte del poder punitivo.

El ejercicio de la accion penal nacida como consecuencia del ius puniendi, se
encuentra a cargo del fiscal de investigacion, exigiéndose que todo hecho contemplado en el
Cdédigo Penal sea investigado por el fiscal, salvo aquellos supuestos en los que se le conceda
la posibilidad de abstenerse de ejercer la accion penal, que se describen el articulo 8 del

codigo de rito.

Los criterios de oportunidad se dirigen exclusivamente al Ministerio Publico Fiscal
por lo que todos los hechos denunciados ante autoridades policiales deben remitirse al
Ministerio Publico y alli recién sera el Fiscal de Investigaciones quien decida si corresponde

0 no aplicar algtn criterio de oportunidad.

La aplicacion del criterio de oportunidad de acuerdo al articulo 3 del codigo procesal,
se interpreta como una potestad del fiscal y no como una obligacion, o como un derecho del
imputado, ya que menciona “el Ministerio Publico podra abstenerse de ejercer la accion

penal”.

Se han incluido en el Articulo 8 del Cédigo Procesal Penal’® tres supuestos que

constituyen los casos en los que se permite al fiscal suspender el ejercicio de la accidn, el

6 Mientras tanto el Articulo 8°: REGLAS DE DISPONIBILIDAD. CRITERIO DE OPORTUNIDAD. El
Ministerio Publico Fiscal podra abstenerse de ejercer la accion penal publica, desistir de la ya iniciada, o
limitarla a algunas de las personas que intervinieron en el hecho, en los siguientes casos: 1) Siempre que no
medie condena anterior por delito doloso, cuando se trate de un hecho que por su insignificancia, por lo exiguo
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principio de bagatela, el supuesto de pena natural, el reconocimiento de medios alternativos
de resolucion de conflictos como la mediacion la conciliacion y la suspension del juicio a

prueba.

Marco Molero y Hernan Grbavac, mencionan que al fijar pautas objetivas de
inherentes al principio de oportunidad, advierte la inclinacion a del legislador local de los
lineamientos generales basicos del de los sistemas de proceso penal anglosajon, ya que se
marca la presencia de institutos mediante los cuales se promueve o estimula la composicion
del conflicto mediante la voluntad de las partes, lo que ha obligado a los autores de aquel
margen a manifestarse en abierta adhesion hacia el camino de la privatizacion del proceso

penal (Molero & Grbavac, 2018, pag. 138).

Sin embargo, la normativa taxativamente indica aquellos casos en los que el fiscal de
investigacion no puede disponer de la accion penal, indicando entre ellos los casos en los
que se encuentre comprometido el interés de un menor de edad, que se trate de un supuesto
de violencia de género, o que se atribuya un delito a un funcionario publico cometido en

ejercicio de su cargo.

¢. Proceso Digital

Cabe senalar que hace casi una década, se desarrollaron e incorporaron medios
tecnologicos para la gestion judicial, contando los operadores con acceso a internet, cuentas
de correo electronico oficial, y sistemas informaticos de gestion creados por la Direccion de

Tecnologias de la Informacion del Poder Judicial.

de la contribucién del participe o por su minima culpabilidad, no afecte mayormente el interés publico. 2) En
los delitos culposos, cuando el imputado haya sufrido un dafio fisico o moral grave que torne innecesaria y
desproporcionada la aplicacion de una pena. 3) Cuando se emplee cualquier sistema alternativo para la solucion
del conflicto, previsto en la presente ley, en la ley 1181-N y sus modificatorias o en otras leyes especiales
dictadas a tal efecto, o la victima exprese desinterés en la persecucion penal; salvo cuando esté comprometido
el interés de un menor de edad, victima del hecho o de victima de violencia de género. Para su aplicacion se
considerara especialmente la composicion con la victima, reparando el dafio. El Ministerio Piblico Fiscal no
podra prescindir total ni parcialmente del ejercicio de la accion penal cuando el imputado sea funcionario
publico y se le atribuya un delito cometido en el ejercicio o en razon de su cargo (Ley 965-N. Coédigo Procesal
de la Provincia del Chaco, 2016).
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En 2017, se implement6 el sistema IN.D.I.”’

— Ingreso Digital de Escritos- los
profesionales tienen la opcion de introducir sus presentaciones en forma virtual, ademas de

la posibilidad de presentarlos en cualquier horario y cualquier dia de la semana.

Otro de los medios tecnoldgicos de gran utilidad utilizados en el proceso penal
Chaquerio es el correo electronico oficial, tanto de las dependencias judiciales y provinciales
(Complejos Penitenciarios y Comisarias), como los de los profesionales intervinientes.
Todos los profesionales de la matricula, tiene un correo electrénico oficial que constituye su

domicilio electronico, que ya requerido por el Cédigo Procesal Civil del Chaco

Sin embargo, uno de los adelantos tecnologicos mas importantes, introducidos al
proceso penal es el Sistema Integrado de Gestion e Informacion (SIGI)’®. En principio se
implementdé en la I Circunscripcion Judicial en el afio 2014, y se extendio a todas las

circunscripciones en diciembre del afio 2020.

El sistema fue creado por el area de Tecnologia de la Informacion del Poder Judicial,
implica el uso de medios electronicos en el tramite de procesos judiciales del fuero penal,
asi como la comunicacion y notificacion de actos y transmision de piezas procesales sin

contar con soporte papel.

El expediente en se encuentra totalmente digitalizado, integrando a su tramite la firma

digital, la firma electronica, el documento digital, y las notificaciones y vistas electronicas.

Se define el expediente electronico, como el conjunto de documentos electronicos
ordenados cronologicamente dentro del marco de un proceso judicial o procedimiento
administrativo, donde confluyen las diferentes actuaciones de los operadores que

intervengan (Toledo, 2021, pag. 34).

Como mencionara anteriormente, en las primeras etapas de la investigacion se ha

incorporado tecnologia para sistemas de grabacion de audiencias orales, dotando a los

"7Resolucion 07/17 Superior Tribunal de Justicia del Chaco, cita web:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/RESOLUCION%20STJ%207%20%202017%20INGRESO%20DIGITA
L%20DE%20ESCRITOS%20JUDICIALES%20-%20INDI-%20(2).pdf

8 Aprobado por Acuerdo N° 3310, Punto 4° Superios Tribunal de Justicia del Chaco, de fecha 19-02-14 y su
modificatoria Acuerdo N° 3350, Punto 2°, de fecha 4-02/15, cita web:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/SIGI%20STJ%20Aprueba%20Reglamento%20de%20us0%20(1).pdf
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tribunales de salas de audiencias equipadas con medios de video y audio que permiten
pasmar de manera autentica todo lo ocurrido en audiencia, a disposicion de todos los

tribunales de primera y segunda instancia en las seis circunscripciones judiciales.

El sistema de videograbacion Conventus otorga la posibilidad de revision de los actos
realizados en las salas de audiencia, permitiendo a los Tribunales superiores sortear la valla
de la inmediacion atento la video grabacion de todas las audiencias a través del sistema
mencionado, cuya utilizaciéon fue aprobada por Resolucion N° 16/19 del Superior Tribunal

de Justicia para todos los juicios y audiencias orales del fuero penal.

d. Inclusion de derechos de la victima en el proceso penal

La Ley 965-N incluye derechos a la victima de delitos que se pueden ejercer durante
los primeros momentos de la investigacion, en el articulo 101, es decir desde el momento de

realizar la denuncia en sede policial’®.

Asimismo, se ha reconocido en el proceso penal los derechos previstos en la Ley
Nacional N° 27.372 denominada de Derechos y Garantias de las Personas victimas de
Delitos, en lo atinente al fortalecimiento de su posicion dentro de los procesos penales y en

particular en lo que refiere a la forma en que deben realizarse las notificaciones.
En este sentido el Superior Tribunal de Justicia del Chaco ha resuelto:

“Entre uno de los principales derechos conferidos al ofendido se enumeran los de:

ser escuchado antes del dictado de aquellas decisiones que impliquen la extincion o

" Articulo 101: VICTIMA DEL DELITO. La victima del delito, o sus herederos forzosos, en el mismo
momento de realizar la denuncia o en todo caso, en su primera comparecia ante el 6rgano competente, debera
ser informada en términos claros de los siguientes derechos: 1) Recibir un trato digno en consideracion de su
situaciéon personal y que se hagan minimas las molestias derivadas del procedimiento. 2) Preservar de la
publicidad su vida privada y su dignidad siempre que no se obstruya la investigacion. 3) Ejercer las facultades
que le correspondieren en el proceso —articulos 12 y 29 —y hacer patrocinado por el Defensor Oficial, conforme
con lo establecido en el articulo 56 apartado 2) inciso d) de la ley 1-B — Ley Organica del Poder Judicial —. 4)
Ser informado verbalmente sobre el estado del proceso y la situacion del imputado. 5) Aportar informacion
durante la investigacion. 6) Cuando fuere menor o incapaz, sin perjuicio de cumplimentar con lo regulado por
el articulo 233 del presente Codigo, cuando asi correspondiere, tendra derecho a ser acompafiado por personas
de su confianza durante los actos procesales en los que debe participar, siempre que ello no perjudique la
defensa del imputado o los resultados de la investigacion (Ley 965-N. Coédigo Procesal de la Provincia del
Chaco, 2016).
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suspension de la accion penal y de las que versen sobre la imposicion de medidas de
coercion o la libertad del imputado en el proceso siempre que lo solicite expresamente; a
ser notificada de las resoluciones que puedan afectar su derecho a ser escuchada (articulo
5%incisos k y 1, respectivamente)” (Roda, Laureano Abel s/ Abuso sexual con acceso carnal
agravado reiterado, Abuso sexual gravemente ultrajante agravado reiterado, en concurso

ideal con corrupcioén de menores agravado, todo en concurso real", 2019).

Recientemente se ha sancionado la Ley 3413-J, mediante la cual se reconocen y
garantizan derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, creando

seis defensorias publicas de victimas.

La legislacion mencionada considera victima a la persona ofendida directamente por
el delito y reconoce que los mismos derechos tendré el conyuge, conviviente, padres, hijos,
hermanos, tutores o guardadores en los delitos cuyo resultado sea la muerte de la persona
con la que tuvieren tal vinculo, o si el ofendido hubiere sufrido una afectacion psiquica o

fisica que le impida ejercer sus derechos.

El objeto de la nueva ley chaquefia es reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial, el derecho al
asesoramiento, asistencia, representacion, proteccion, verdad, acceso a la justicia,
tratamiento justo, reparacion, celeridad y todos los demds derechos consagrados en la
Constitucion Nacional, en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que el
Estado nacional es parte, demds instrumentos legales internacionales ratificados por ley
nacional, la constitucion provincial y los ordenamientos locales (Poder Legislativo del

Chaco, 2021).

e. Integracion de querellante particular en el proceso penal

Otras de las caracteristicas del proceso penal Chaqueio es la activa participacion
durante la sustanciacion del proceso que se le reconoce a quien fuera victima de un hecho,
que si bien se reconoce desde hace muchos afos recientemente fue ampliado por la Ley N°

7143 en la que se amplia la carta de sujetos que pueden intervenir en esa calidad®.

8 Se reconoce en el Codigo procesal quienes podran intervenir como querellante “Articulo 12:
QUERELLANTE PARTICULAR. Podran constituirse como querellantes particulares en la forma especial que
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Se ha ampliado a la vez la intervencion del querellante particular ya que de acuerdo
a la Ley 7143, determina que si el fiscal prescindié de continuar la persecucion penal —por
aplicacion del criterio de oportunidad— ello no impide que la victima, si asi lo considera,
pueda seguir adelante con la causa. En materia jurisprudencial en su carcter de sujeto
auténomo, que segun mi opinion se encuentra en consonancia con el fallo Santillan®! de la

Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

A la vez, actualmente la exigencia de acusacion como forma sustancial en todo
proceso penal, salvaguarda la defensa en juicio del justiciable, puede promoverse a través

del acusador publico, o a través del querellante particular.

e. Inclusion de la diversidad cultural chaquefia. Interpretes.

este Codigo establece: a) El ofendido penalmente por un delito de accion publica, sus herederos forzosos,
representantes legales o mandatarios, sin perjuicio de ejercer conjuntamente la accion civil resarcitoria. b) Las
asociaciones y fundaciones con personeria juridica registradas conforme a la ley, en aquellos hechos punibles
que afecten intereses difusos y/o colectivos y/o individuales, siempre que tengan dentro de su objeto estatutario
la defensa contra las graves violaciones a los derechos humanos y/o las violencias en razon de los géneros y/o
hacia las identidades disidentes. Se requerira el previo consentimiento de la victima cuando se afecten intereses
exclusivamente individuales y la victima estuviera individualizada en el proceso. ¢) El comité de prevencion
de la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanas y/o degradantes y/o la Secretaria de Derechos Humanos
y Géneros en los casos de su exclusiva competencia. Cuando los querellantes particulares fueren varios y
hubiere identidad de intereses entre ellos, deberan actuar bajo una sola representacion, la que se ordenara de
oficio si ellos no se pusieren de acuerdo. Al incorporarse al proceso penal, sera considerado como parte para
todos los actos esenciales del mismo, en los términos que este Codigo establece. Si el querellante particular se
constituye a la vez en actor civil, podra formular ambas instancias en un solo escrito. En los casos en que el
Estado Provincial o los municipios resulten ofendidos por un delito que comprometa sus respectivos
patrimonios o la seguridad juridica, deberan por medio de sus representantes legales o mandatarios constituirse
en querellante particular”; asi también en el Articulo 96: INSTANCIA Y REQUISITOS. Las personas
mencionadas en el articulo 12 podran instar su participacion en el proceso —salvo en el incoado contra menores—
como querellante particular. Los incapaces deberan actuar debidamente representados, autorizados o asistidos
del modo prescripto por la ley. La instancia debera formularse personalmente o por representante con poder
especial, que podra ser otorgado “apud acta” en un escrito que contenga, bajo pena de inadmisibilidad: 1)
Nombre, apellido y domicilio del querellante particular; 2) Una relaciéon sucinta del hecho en que se funda; 3)
Nombre y apellido del o de los imputados, si los supiere; 4) La peticion de ser tenido como parte y la firma”
(Ley 965-N. Cédigo Procesal de la Provincia del Chaco, 2016).

81 “En el precedente citado la Corte precisd qué debe entenderse por procedimientos judiciales a los efectos del
art. 18 de la Constitucion Nacional, ha dicho que esa norma exige la observancia de las formas sustanciales del
juicio relativas a la acusacion, defensa, prueba y sentencia dictada por los jueces naturales (Fallos: 125:10;
127:36; 189:34; 308:1557, entre muchos otros), y dotd asi de contenido constitucional al principio de
bilateralidad sobre cuya base, en consecuencia, el legislador estd sujeto a reglamentar el proceso criminal
(doctrina de Fallos: 234:270) ("Santillan, Fracisco Agustin s/ recurso de casacion", 1998).
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Nuestra Constitucion Provincial reformada en 1994, en su Preambulo, expresa:
“respetuosos de nuestra cultura fundante, con la finalidad de exaltar la dignidad de la persona
humana y el pleno ejercicio de sus derechos; el respeto al pluralismo étnico, religioso e
ideoldgico”, lo cual se refleja actualmente en nuestro Codigo Procesal Penal, reconociendo

a nuestros compatriotas indigenas.

Nuestra provincia es pluricultural y plurilingiie, por lo que se oficializaron las tres
lenguas de nuestros tres Pueblos Originarios: Qom, Wichi y Moqoit, lo que implica el

reconocimiento normativo del lenguaje de nuestros hermanos aborigenes.

Asi se ha incluido en el articulo 140 del Cédigo Procesal Penal del Chaco la
obligacion de contar con un intérprete o traductor en oportunidad de la declaracion de una

persona que pertenezca a una Nacion Indigena, bajo pena de nulidad.

Conforme a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, art. 2°, la conciencia de la
identidad indigena es la que determina su pertenencia, por lo que de considerarse un
ciudadano chaquefio perteneciente a una nacion aborigen puede invocar el articulo 140 del

Cddigo Procesal Penal del Chaco.

Dicho precepto, debe hacerse extensivo y ser de aplicacion también para los las
declaraciones testimoniales, denuncias, declaracién de imputado, a la toma de conocimiento
de los medios de pruebas, especialmente donde participara el imputado, actos en los cuales

debe intervenir el traductor.

Esta aclaracion es valida por cuanto en los procesos de investigacion, se considera
que, a partir de la intervencion del Ministerio Publico Fiscal, es recién cuando se debe tener
un traductor (intérprete), siendo que esto no es asi, ya que tanto la denuncia y en su caso la

orden de detencion debe contar con el traductor al momento de su notificacion, bajo pena de

nulidad.

A fin de posibilitar la asistencia de traductores indigenas desde los primeros
momentos de la investigacion, el Superior Tribunal de Justicia de la provincia de Chaco
dispuso —mediante la Resolucion N°1859/2015- la creacion del Registro Especial de
Traductores e Intérpretes de Lenguas Indigenas para garantizar el efectivo acceso a justicia

de los pueblos originarios.
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La resolucion establece que se podra acreditar la idoneidad con certificacion del
Instituto del Aborigen Chaquefio, instituciones que acrediten la idoneidad de los traductores
e intérpretes indigenas o, en su caso, constancia de las autoridades tradicionales de alguno
de los pueblos indigenas que hablen la lengua respectiva. Dispone también que la
incorporacion en el Registro tendra una vigencia de cinco afos y exime a los traductores del
pago de la tasa de justicia prevista en el articulo 15° inc. a) de la Ley N° 418 (Corte Suprema

de Justicia de la Nacion).
f. Instituto de Juicio por Jurados.

Cabe destacar que mediante la Ley 2364-B se establecio la participacion de los
ciudadanos en la Administracion de Justicia a través del Juicio por Jurados®. Este Instituto
es muy importante dado que brinda mayor transparencia a las decisiones judiciales,

cumpliéndose de esta manera el mandato constituyente de 1853.

Implica un profundo cambio cultural que involucra a toda la sociedad, brindando a
doce (12) ciudadanos, elegidos al azar, la posibilidad de decidir la inocencia o culpabilidad
de un par, cuando se trate del juzgamiento de delitos que tenga prevista pena de reclusion o
prision perpetua, como asi también los delitos contemplados en los articulos 79, 81 y 119
(tercer y cuarto parrafo), 125 (segundo y tercer parrafo) y 165, todos del Cédigo Penal de la

Nacion.

g. Tramite de causas de narcomenudeo. Estupefacientes

82ARTICULO 1° OBJETO. Esta ley tiene por objeto establecer el juicio por jurados, en cumplimiento de los
articulos 5°, 24, 75 -inciso 12), 118, 122, 123 y 126 de la Constitucion Nacional (1853-1994). ARTICULO 2°:
COMPETENCIA. Deberan ser juzgados por jurados, ain en su forma tentada y junto con los delitos conexos
que con ellos concurran, los siguientes delitos: a) Los que tengan prevista en el Codigo Penal la pena de
reclusion o prision perpetua. b) Los contemplados en los articulos 79, 81 y 165 del Cédigo Penal de la Nacion.
¢) Los previstos en el articulo 119 tercer y cuarto parrafo y articulo 125 segundo y tercer parrafo del Codigo
Penal de la Nacion. La integracion del tribunal con jurados en estos casos es obligatoria e irrenunciable.
ARTICULO 3°: INTEGRACION DEL JURADO. El jurado estara integrado por doce (12) miembros titulares
y, como minimo, por dos (2) suplentes y sera dirigido por un solo juez penal. El juez podra ordenar que haya
mas suplentes de acuerdo con la gravedad y/o complejidad del caso. El panel de jurados titulares y suplentes,
debera estar siempre integrado por mujeres y hombres en partes iguales. ARTICULO 4°: INTEGRACION
DEL JURADO CON PUEBLOS INDIGENAS. Cuando se juzgue un hecho en donde el acusado y la victima
pertenezcan al mismo pueblo indigena Qom, Wichi o Mocovi, el panel de doce jurados titulares y suplentes
estara obligatoriamente integrado en la mitad por hombres y mujeres de su misma comunidad de pertenencia
(Ley 2364 B, 2015).
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En el ano 2015 se probd la Ley Provincial N°7573, mas conocida como “Ley de
Narcomenudeo”, que adhiere a la ley nacional N° 23.737, en las condiciones establecidas
por la ley 26.052, mediante la cual adquiere competencia para investigar y juzgar los delitos

establecidos en el art. 34 de la ley de Estupefacientes.

La legislacion provincial prevé la adhesion de nuestra provincia a la persecucion del
narcomenudeo, estableciendo un nuevo fuero contra el narcotrafico constituido por dos
fiscalias especializadas en la primera circunscripcion judicial, con injerencia en toda la

provincia.

En consecuencia, se transfiere a los juzgados provinciales la potestad para perseguir
penalmente ciertos delitos que antes correspondian al fuero federal, en materia de

estupefacientes®, en los cuales se puede aplicar la figura del arrepentido conforme Ley

27.304.

CONCLUSION

En estas ultimas paginas pretendo analizar los capitulos presentados a lo largo de mi
tesis de maestria, en los que estudié las variables de andlisis necesarias para validar mi
hipoétesis, y luego proponer un proyecto de ley a fin de incluir al imputado colaborador en la

provincia del Chaco.

8 De esta manera seran juzgados en jurisdiccion comin o provincial los delitos de: 1) Tenencia simple (art. 14,
1° parr. Ley 23.737) 2) Tenencia para consumo personal (art. 14 2° parr. Ley 23.737) 3) Tenencia para fines de
comercializacion simple (art. 5, inc. C ley 23.737) o agravada (art. 11 ley 23.737) 4); Comercializacion de
estupefacientes (art. 5, inc. C ley 23.737) o agravada (art. 11 ley 23.737) 5) Entrega y suministro o facilitacion
de estupefacientes a titulo oneroso simple (art. 5, inc. e ley 23.737) o agravado (art. 11 ley 23.737) 6) Entrega,
suministro o facilitacion de estupefacientes a titulo gratuito simple (art. 5, inc. e ley 23.737) o agravado (art.
11 ley 23.737) 7) Entrega, suministro o facilitacion de estupefacientes a titulo gratuito atenuada (art. 5, ultimo
parr. ley 23.737) 8) Siembra o cultivo de estupefaciente para consumo personal (art. 5, penultimo parr. Ley
23.737) 9) Confabulacion para cometer los delitos comprendidos en los delitos de trafico desfederalizado (art.
29 bis ley 23.737) 10) Facilitacion de un lugar para consumo de estupefacientes (art. 10, primer parrafo in fine
ley 23.737) 11) Suministro infiel o indebido de sustancias medicinales (art. 204 C.P.) 12) Suministro indebido
culposo de sustancias medicinales (art. 204 bis C.P.) 13) Incumplimiento de deberes para evitar el suministro
infiel o indebido de sustancias medicinales (art. 204 quater C.P.) 14) Produccion o fabricacion indebida de
productos medicinales (art. 204 ter C.P.) 15) Venta de sustancias medicinales sin autorizacion (art. 204 quinques
C.P).
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Comencé exponiendo cuestiones terminologicas e historicas de la figura en estudio,
ya que considero importante conocer sus origenes, para luego analizar el contexto en el que
se incluy6 en el derecho argentino, asi como su origen, evolucidn, y su paulatina expansion

de aplicacion.

A tal fin, he estudiado los discursos legislativos que precedieron a la Ley 27.304, las
posiciones predominantes, las principales objeciones a su aplicacion y los aportes de las

figuras politicas intervinientes en el tratamiento de la legislacion en el Congreso Nacional.

A la vez he referenciado el contexto social latinoamericano en el momento de su
sancion, que se reflejo en los discursos parlamentarios que justificaron la expansion de la
figura en la politica criminal acorde a los cambios sociales de nuestro pais, y a las instancias

politicas y culturales que atravesaba el continente.

He analizado las principales objeciones constitucionales que presenta la aplicacion
de la figura del arrepentido, que se plantearon en el derecho argentino desde la inclusion de
la figura con la Ley 23.737 y ahora se reeditan en razon de su aplicacion en procesos

comunes.

Al recordar la hipdtesis que ha sido el punto de partida, “A partir de la sancion de la
Ley 27.304, resulta conveniente instrumentar la figura del arrepentido (Articulo 41 ter del
Cdédigo Penal) en el Coédigo Procesal Penal del Chaco Ley 965 -N”, me encuentro en
condiciones de fundamentar la necesidad de su inclusion en la provincia del Chaco regule

especificamente la figura.

Como premisa, aclaro que considero importante la aplicacion concreta de la figura
ya que su utilizacion en las investigaciones iniciadas por delitos de relacionados con la

corrupcion, brindard nuevas herramientas para lograr resultados exitosos en la pesquisa.

La colaboracion del imputado arrepentido, ha surgido como una necesidad practica
ante la comision de delitos complejos y de dificil investigacion (crimen organizado,
corrupcion gubernamental, trafico de armas o drogas, lavado de activos, secuestro extorsivo,
trata de personas, terrorismo), por lo que su adopcion como herramienta procesal frente al

delito resulta necesaria.
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Como expuse en el Capitulo IV, la justificacion para la expansion legislativa
contemplada en la Ley 27.304, responde a la ineficacia de los estados democraticos para
investigar delitos complejos como son los delitos de cuello blanco en cuya comision se

involucran agentes del gobierno.

Tanto los organismos internacionales como la ciudadania, han interpretado que la
corrupcion es una valla para que exista paz social por lo que es necesario que los estados
democraticos dirijan su politica criminal hacia fines utilitarios, que permitan el combate

eficaz contra la corrupcion

Dicha preocupacion indudablemente fue la llevo a los legisladores nacionales a
expandir la implementacion de la figura del arrepentido conforme la ley 27.304, lo cual se
refleja en los debates parlamentarios y en el mensaje del Poder Ejecutivo previo a al

tratamiento de la ley en estudio.

Se encuentra relacionado dicho compromiso con cada estado provincial ya que todas
las maniobras que puedan perjudicar directa y efectivamente al territorio local deben ser
perseguidas por la justicia ordinaria, en aquellos supuestos en los que la presunta afectacion

o uso indebido de los fondos solo perjudica las rentas provinciales.

Por lo tanto, a fin de combatir la corrupcidn en los territorios locales, se debe recurrir
a la investigacion de los delitos comunes contemplados en el titulo 11 del Cédigo Penal cuyo
bien juridico protegido es la Administracion Publica, investigaciones en las que se puede

utilizar la figura del arrepentido a partir de la sancion de la Ley 27.304.

Por otra parte, del estudio de las bases constitucionales, advierto que si bien ha tenido
criticas de la doctrina desde el analisis del bloque de legalidad, las mismas han sido sorteadas
por la doctrina y jurisprudencia, validando la aplicacion de la figura conforme analicé en el

Capitulo VI.

En resumen, siempre que la adopcion del acuerdo se realice en forma voluntaria y
asistida por la defensa no resulta discutible la legitimidad del tramite para facilitar éste
"premio" que se concede al imputado delator, ni resulta violatoria del bloque de legalidad

integrado por los Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

191



Universidad Nacional de Nordeste o

Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas giAg;l\ll.:['@l) D[E I)EIRF%‘,HHO
. ’ . . Y CIENCIAS SOCIALES Y POL CAS
Tesis de Maestria en Ciencias Penales é A : ol ‘
LR

La garantia nemo tenetur, contiene sentido eminentemente protector de la persona, y

se encuentra profundamente arraigada en nuestra cultura constitucional desde las primeras
formulaciones del constituyente en 1853, por lo que la aplicacion de la figura del colaborador
debe ser adecuada en cada territorio a fin que se adapte perfectamente a cada proceso

provincial y no quede dudas acerca de su constitucionalidad.

No puede perderse de vista que las manifestaciones del delator tienen como limite
los derechos y garantias del imputado o investigado y, en especial, su derecho a la presuncion
de inocencia, que solo puede ser desvirtuada mediante pruebas de cargo practicadas en
juicio.

Conforme la jurisprudencia argentina citada precedentemente, estas manifestaciones
del imputado realizadas mediante la promesa de un "premio" constituyen un mecanismo
especial de investigacion, debiendo ser corroboradas con otros medios objetivos de prueba

en el juicio para que se haga efectiva la rebaja de pena ofrecida por ley.

Por lo tanto, la declaracion incriminatoria de los coimputados es prueba legitima
desde la perspectiva constitucional; siempre que se realice voluntariamente y halle
corroboracion en pruebas objetivas, caso contrario es insuficiente y no constituye por si

misma actividad probatoria de cargo minima para enervar la presuncion de inocencia.

Como se ha expuesto, se ha insertado una herramienta de investigacion util y valida,
que correctamente utilizada por el Ministerio Publico, no vulnera derechos humanos de la

persona sujeta a proceso penal.

Ala vez, al analizar el texto de la novel legislacion adverti que, si bien se trata de una
figura de tipo penal, posee clausulas procesales que afectan la aplicacion de la figura en cada
una de las provincias, por la diversidad de sistemas procesales existentes en el territorio

argentino.

Esta cuestion no fue definida claramente en la ley, quedando en dudas respecto de la
obligacion de instrumentar la figura. Solamente realiza una invitacion a las provincias a
adaptar las normas procesales correspondientes a los efectos de concordarlas con las

disposiciones de la Ley.
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Como he tratado en ocasion de estudiar la naturaleza juridica de la figura del
arrepentido, considero que es una norma de fondo ya que contiene modificaciones respecto
a la imposicion de la pena y modifica el articulo 41 ter que se encuentra en la parte general
del Codigo Penal. No obstante, contiene componentes procesales como la contemplacion del

acuerdo al momento de imponer medidas cautelares.

Sentadas las bases teodricas y constitucionales de la figura en estudio, repasé los
distintos sistemas procesales vigentes en el pais y adverti que el proceso penal federal y de

algunas provincias, ya se han adherido a la regulacion de la figura del arrepentido.

En efecto, las distintas regulaciones procesales dentro de las respectivas
jurisdicciones de la Nacion y las provincias son consecuencia directa del sistema federal
adoptado por la Constitucion Nacional, encontrandose previsto en la Constitucion la facultad
no delegada por las provincias al Gobierno Nacional de organizar su administracion de

justicia y, por ello, la tramitacion de los juicios es de su incumbencia exclusiva.

Por otra parte, cada proceso local para ser constitucional debe permitir a los
magistrados locales aplicar en su integridad la totalidad del orden juridico del Estado, como

son las leyes de fondo que se dicten por el Congreso.

El ejercicio de las facultades delegadas que la Constitucion Nacional asigna a la
Nacién conforme el articulo 75 inciso 12, impone al Congreso federal “dictar los Codigos
Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados
o separados, sin que tales codigos alteren las jurisdicciones locales”. A su vez, la Carta
Fundamental en su articulo 126 prohibe a las provincias dictar el Cddigo Penal. En la
confluencia de estas dos normas surge la clara atribucion exclusiva del Poder Legislativo

Nacional

Dicha facultad del Congreso Nacional, no puede ser enervada por las provincias ya
que lo contrario convertiria en ilusorios los propositos y objetivos de las citadas facultades
que fincan en la necesidad de procurar eficazmente el bien comun de la Nacion, como en

este caso, de proteger a la sociedad contra la corrupcion.

A esa conclusion llego al recordar que la Argentina ha suscripto diversos tratados

internacionales, en los que se compromete a hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar,
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sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y en los actos de

corrupcidn especificamente vinculados con tal ejercicio, por lo que las leyes procesales

locales se deben adaptarse a la consecucion de esos intereses.

Sin embargo, para que tengan validez los actos procesales llevados a cabo aplicando
la figura del arrepentido, deviene ineludible ceiiirlos a lo que ellos significan dentro del
sistema procesal en el que se enmarcan, que de acuerdo al lugar de comision puede tratarse

de un sistema procesal de tipo mixto o de tipo acusatorio.

En los procesos criminales la garantia consagrada por el art. 18 de la Constitucion
Nacional exige la observancia de las formas sustanciales del juicio relativas a la acusacion,
defensa, prueba y sentencia dictadas por los jueces naturales, y cada uno de los actos

procesales debe satisfacer esa garantia fundamental.

Como he explicado en el Capitulo VII, las distinciones entre el sistema acusatorio y
el sistema mixto son sustanciales, ya que en el sistema mixto la acusacién no proviene
claramente del Ministerio Publico, y este es en mi opinion, el principal problema de

aplicacion de la figura.

A fin de que el imputado pueda acceder a la reduccion de pena debe realizar el
acuerdo de colaboracion cuya consecuencia debe ser un significativo avance y
esclarecimiento del hecho, y el sujeto procesal encargado de acusar es quien se encuentra en

mejores condiciones de evaluar esos presupuestos.

Atento a lo expuesto, los sistemas procesales mixtos en los que la investigacion no
esta completamente a cargo del Fiscal, no es posible cumplir con el mandato constitucional
al ser el juez quien evaluard la pertinencia de acuerdo, y en ese momento ya estard validando

por anticipado la acusacion en forma positiva.

En consecuencia, la garantia del debido proceso conforme entiende la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion no se veria resguardada de mantenerse indefinida la persona

encargada de valorar la informacion a aportar es alguien distinto al acusador.

En virtud de ello y atento a que en cada provincia encontraremos un 6rgano de
acusacion distinto, corresponde precisar la aplicacion de la figura de acuerdo a la funcion y

actuacion del acusador en cada territorio, para adecuar el tramite de los acuerdos de

194



Universidad Nacional de Nordeste ®)
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas GD FACULTAD DE DERECHO

A Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
v A D

Tesis de Maestria en Ciencias Penales

colaboracion a la ley a cada provincia y lograr que se respete en todo el territorio la ley de

fondo, pero de acuerdo a los estandares del debido proceso.

A fin de analizar su aplicacion en investigaciones de delitos que afectan los intereses
de la Nacion, estudié el sistema procesal federal que atn se encuentra en proceso de
aplicacion, asi como su evolucidn y diferencias entre la preeminencia del sistema mixto y
del sistema acusatorio, y las consecuencias que la aplicacion de la figura implica en uno u

otro caso.

Estimo que es urgente la expansion del nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacion a
todo el pais conforme la Ley 27.063 a fin de aplicar la figura del arrepentido respetando las
garantias constitucionales del imputado colaborador, ya que de continuar en el sistema mixto
se estaria violando la garantia de imparcialidad, al ser el juez de instruccién quien acuerda
con el imputado, homologa los acuerdos, y a la vez mantiene la direccion del proceso en las

primeras etapas de investigacion.

Luego de estudiar el sistema procesal federal, he analizado las legislaciones
procesales penales provinciales que han reglamentado la figura del arrepentido conforme

invita el articulo 18 de la Ley 27.304.

Las provincias que han adaptado la implementacion de la figura son Cordoba,
Corrientes, Jujuy y Mendoza, y adverti que han trabajado activamente para brindar claridad
al ciudadano respecto de la aplicacion de la figura, y sobre todo han precisado cual es la

actuacion de los sujetos procesales intervinientes en relacion al acuerdo de colaboracion.

Luego de exponer la necesidad de aplicacion de la figura del arrepentido en todo el
territorio nacional, me avoqué al estudio del Codigo Procesal Penal Chaquefio, para formular
una propuesta acorde a nuestra legislacion procesal, que satisfaga las necesidades de la

sociedad en cuanto a la correcta inclusion de la figura del imputado arrepentido.

El sistema procesal chaquefio presenta particularidades que son relevantes al

momento de aplicar la figura del arrepentido, conforme he expuesto en el Capitulo X.

En el Chaco rige el sistema acusatorio desde el afio 2004 -Ley 1.062-, fecha a partir

de la cual es el Ministerio Publico es el que tiene la carga de acusar, y es quien actuard desde
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los primeros momentos de la investigacion a través de los Fiscales de Investigacion y en la

etapa de Juicio a través del Fiscal de Camara.

Atento a ello, considero que en el Chaco el sujeto procesal apto para evaluar la
procedencia del acuerdo, y su utilidad en la investigacion de delitos contra la Administracion

Publica es el Fiscal de Investigacion.

Sin embargo, al estudiar la posibilidad de recurrir la denegatoria fiscal de acceder al
acuerdo, hall¢ la falta de un sistema de segunda opinioén del Ministerio Publico para el caso
que el fiscal de investigacion rechace el pedido del defensor de acogerse al beneficio del
imputado arrepentido, por lo que inclui esa posibilidad en la propuesta legislativa para el

proceso de Chaco creando un mecanismo de revision a través del Fiscal de Camara.

Asimismo, conforme la intervencion que se ha otorgado al querellante particular en
el Proceso Penal Chaqueio desde la reforma introducida por la Ley N° 1062 -que luego fue
ampliada por la Ley N° 4538- y con la reforma de la Ley N° 7143, se advierte que la figura
del imputado colaborador debe contemplar a este sujeto procesal en su tramite, dada la

amplia intervencion que tiene en nuestro proceso penal.

A la vez se ha indicado las reformas relativas al reconocimiento de los derechos de
la victima del delito tanto en la legislacion como en la jurisprudencia, por lo que se ha
incluido la debida informacion a la victima respecto de los motivos que llevaron al fiscal a

acordar con el imputado colaborador.

He mencionado la existencia de etnias aborigenes en el Chaco y su consecuente
proteccion constitucional, por lo que se debe tener presente la diversidad cultural chaqueiia

contemplada en cada uno de los cambios legislativos que se pretenda realizar.

Recordemos que nuestra Constitucion Provincial reformada en 1994, en su
Preambulo, expresa: “respetuosos de nuestra cultura fundante, con la finalidad de exaltar la
dignidad de la persona humana y el pleno ejercicio de sus derechos; el respeto al pluralismo
étnico, religioso e ideoldgico”, lo cual se refleja actualmente en nuestro Codigo Procesal

Penal, reconociendo a nuestros compatriotas indigenas.
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Nuestra provincia es pluricultural y plurilingiie, por lo que se oficializaron las tres
lenguas de nuestros tres Pueblos Originarios: Qom, Wichi y Moqoit, lo que implica el

reconocimiento normativo del lenguaje de nuestros hermanos aborigenes.

Asi se ha incluido en el articulo 140 del Cédigo Procesal Penal del Chaco la
obligacion de contar con un intérprete o traductor en oportunidad de la declaracion de una
persona que pertenezca a una Nacidn Indigena, bajo pena de nulidad. Por lo tanto, para que
cualquier acto procesal en el que intervengan indigenas sea valido, debe contarse con un

traductor o intérprete.

En el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta la diversidad cultural, es imprescindible
contar con normativa que nos permita investigar delitos complejos utilizando la figura del
arrepentido y para ello se debe contemplar la posibilidad que indigenas pueden ser

eventualmente sujeto de derecho en el proceso penal.

Se ha mencionado que en el Chaco algunos delitos se juzgan a través de Juicio por
Jurados, pero el instituto solamente se aplicara a los delitos contemplados por la Ley 2364-
B, que no coinciden con los que se pueda aplicar la figura del arrepentido conforme la Ley

27.304.

Contemplando las particularidades del proceso penal, también se ha incluido en la
forma de tramitar el acuerdo de colaboracion utilizando la Tecnologias y sistemas propios
que se utilizan en nuestro proceso penal, atento a que en esta provincia se cuenta con un
expediente totalmente digital, que se tramita en sistema SIGI, y un sistema de
videograbacion de audiencias inviolable presente en todas las circunscripciones judiciales
llamado CONVENTUS, por lo que se incluyé su uso en el tramite del acuerdo de

colaboracion.

Estadisticamente advierto que han aumentado los delitos contra la administracion
publica y exponencialmente ha crecido el perjuicio contra el erario publico, entre ellos se
observa la comision de gran cantidad de ilicitos contra las arcas provinciales que en algunos

casos alcanzan grandes dimensiones y fuga de fondos provinciales millonarias®,

8 La causa FAPPO tuvo gran repercusion en nuestra provincia ya que involucré a un gran nimero de personas
que participaron del gobierno provincial. Comenzé en marzo de 2018 y tuvo como principal imputado a
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Considero que en investigaciones en las que es perjudicado el Estado provincial -y
en consecuencia toda la sociedad- es ineludible la inclusion de la figura, ya que posibilita a
los acusadores y tribunales a dejar de usar la figura en forma indirecta, y contar con reglas
claras de procedimiento. De esa manera también se alentaria a los imputados que deseen
acogerse a sus beneficios, a aportar informacién relevante y suficiente para el combate

eficiente contra la corrupcion.

Las particularidades de los delitos cometidos por funcionarios corruptos requieren
medidas especiales y normas que permitan a los fiscales esclarecer los hechos delictivos
como la figura del imputado colaborador, que aportaria mayor eficacia y celeridad a los
procesos penales, siendo impostergable su reglamentacion debido a la proliferacion de

delitos contra la administracion publica que muchos afos permanecen sin resolucion.

De esta manera, culmino la presente investigacion, estimando necesaria la
reglamentacion de la figura del arrepentido de acuerdo al Codigo Procesal Penal Chaquefio,
contemplando las particularidades del mismo para garantizar los derechos constitucionales

previstos en la Carta Magna Nacional y en la Carta Magna Provincial.

Concluyo la presente investigacion proponiendo la siguiente reforma al Codigo

Procesal Penal de la Provincia del Chaco:
[.-El articulo 265 “Declaracion de imputado”, quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 265: DECLARACION DE IMPUTADO. Libertad de declarar. El imputado podra
abstenerse de declarar. En ninglin caso se le requerira juramento o promesa de decir verdad,
ni se ejercera contra €l coaccidon o amenaza, ni se usard medio alguno para obligarlo,
inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad, ni se le haran cargos o reconvenciones

tendientes a obtener su confesion.

En caso de pertenecer a una nacioén aborigen el imputado contara con la asistencia de un

intérprete desde los primeros momentos de la investigacion. La inobservancia de este

Horacio Rey, exsecretario General durante el gobierno de Domingo Peppo. Se acusé a los imputados del desvio
de més de 60 millones de pesos en pauta publicitaria estatal a través del Fideicomiso de Pauta Publicitaria
Oficial (FAPPO) (Diario Norte, 2021). Hasta el presente no hay condena firme pese a la relevancia social del
hecho (Diario Chaco, 2021) .
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precepto hard nulo el acto, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria o penal que

corresponda.

El imputado que incumpliere las obligaciones asumidas en el acuerdo de colaboracion
celebrado voluntariamente en los términos previstos por los articulos 338 bis y 338
quinquies, no podra argumentar la violacion de las previsiones precedentes para soslayar sus

consecuencias, conforme el articulo 276 bis del Codigo Penal de la Nacion™.

I1.-El articulo 268 “Declaracion sobre el hecho”, quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 268: DECLARACION SOBRE EL HECHO. Cuando el imputado manifieste que
quiere declarar se lo invitard a expresar cuanto tenga por conveniente en descargo o
aclaracion de los hechos y a indicar las pruebas que estime oportunas. Su declaracion se hara
constar con sus propias palabras. Después de esto, se dirigira al imputado las preguntas que
se estime convenientes. El Ministerio Publico y el defensor podran ejercer las facultades que

acuerda el articulo 319. El declarante podra dictar las respuestas.

En el caso que desee declarar en base a un acuerdo de colaboracion con el fiscal debera
manifestar su voluntad en presencia de su abogado defensor, quien previa suscripcion del
mismo deberd hacer saber a su asistido los términos y condiciones del mismo, asi como sus

consecuencias legales.

En caso de pertenecer a una nacioén aborigen el imputado contara con la asistencia de un
intérprete desde los primeros momentos de la investigacion. La inobservancia de este
precepto hard nulo el acto, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria o penal que

corresponda.

Si por la duracion del acto se notaren signos de fatiga o falta de serenidad en el imputado, la

declaracion sera suspendida hasta que ellos desaparezcan™.
II1.- El articulo 289 “Prision preventiva” quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 289: PRISION PREVENTIVA. Siempre que existieren elementos de conviccion
suficientes para sostener como probable la participacion punible del imputado en el hecho
investigado, después de recibida su declaracion, bajo pena de nulidad, se dispondrd su

prision preventiva:
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1) Si se tratare de delitos de accion publica reprimidos con pena privativa de la libertad y no

aparezca procedente, prima facie, la condena de ejecucion condicional; o

2) Cuando procediendo la condena condicional, hubiere vehementes indicios de que el

imputado tratara de eludir la accion de la justicia o entorpecer su investigacion.

La existencia de estos peligros se inferira de alguna de los siguientes indicios: reiteracion de
actividad delictiva, falta de residencia, inexactitud del domicilio denunciado por el
imputado, declaracion de rebeldia en otro proceso penal, sometimiento a proceso anterior,
haber obtenido cese de prision preventiva anterior, o condena impuesta sin que haya
transcurrido el término que establece el articulo 50 del Cédigo Penal, o destruir, modificar,
ocultar, suprimir o falsificar elementos de prueba. La eventual existencia de peligro podra
inferirse si, habiendo decidido intervenir como imputado arrepentido (articulo 338 bis de
este Codigo), su informacion no fue provisionalmente corroborada (articulo 338 quinquies

de esta Ley);
VLI.- El articulo 291 “Cesacion”, quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 291: CESACION. Se dispondra fundadamente la cesacion de la prision preventiva,

de oficio o a pedido del imputado, ordendndose la inmediata libertad de este si:

4) Cuando nuevos elementos de juicio incorporados a través de un acuerdo de colaboracion,

demostraren la ausencia de riesgo procesal.

En caso de disponerse el cese de prision preventiva por este motivo, debera notificarse a la
victima de manera fehaciente una vez que se hubiere corroborado la informacion brindada

en el acuerdo.

V.- Reforma propuesta para el articulo 309 “casos”, a fin de incluir dentro de las medidas
cautelares de proteccion de persona relacionadas con el acuerdo de colaboracion, que

quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 309: CASOS. Recepcionada la declaracion al imputado y cuando prima facie el
hecho atribuido sea encuadrable en la figura prevista en el articulo 181 del Codigo Penal, se
ordenara el desalojo del inmueble y se podran disponer las demas medidas cautelares

apropiadas a la naturaleza del delito investigado, en interés de los damnificados por el
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mismo. En los procesos por alguno de los delitos previstos en el LIBRO SEGUNDO,
TITULO I, CAPITULOS 1, 11, III, V'Y VI; TITULO III, CAPITULOS II, I Y IV Y EL
TITULO V, CAPITULO I DEL CODIGO PENAL, cometidos dentro de un grupo familiar
conviviente, aunque estuviese constituido por uniones de hecho, y las circunstancias del caso
hicieren presumir fundadamente que puede repetirse, se podra disponer como medida
cautelar la exclusion del imputado del hogar. Si tuviere deberes de asistencia familiar y la
exclusion hiciere peligrar la subsistencia de los alimentados, se dara intervencion al defensor

de menores para que promueva las acciones que correspondan.

En las causas por infraccion a los articulos 84 y 94 del Codigo Penal, cuando la muerte o
lesiones sean consecuencia del uso de automotores o motovehiculos, se podra, luego de
recibida declaracion al imputado y antes del acto previsto en el articulo 363, inhabilitar
provisoriamente al imputado para conducir, reteniéndole a tal efecto la licencia habilitante y
comunicando la resolucidn al Registro Provincial de Antecedentes de Transito. Esta medida
cautelar durara como minimo tres meses y puede ser prorrogada por periodos no inferiores
al mes, hasta el dictado de la sentencia. La medida y sus prérrogas pueden ser revocadas o

apeladas.

El periodo efectivo de inhabilitacion provisoria puede ser computado para el cumplimiento
de la sancion de inhabilitacion solo si el imputado aprobare un curso de los contemplados en
el articulo 84, inciso d) de la Ley Nacional de Transito y Seguridad Vial -24.449- y su
adhesion provincial Ley 949-T.

Homologado el acuerdo de colaboracion y cuando prima facie apareciera riesgo de vida para
el imputado colaborador, el fiscal podra solicitar al Juez de Garantia medidas cautelares de
proteccion mediante la autoridad policial de la jurisdiccion que corresponda, y/o cualquier

otro medio que apropiado a la naturaleza del delito investigado™.

VI.-Se agregara el titulo VI “De los acuerdos de colaboracion”, al Libro Segundo del Cédigo

Procesal Penal, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 338 bis.- ACUERDO DE COLABORACION: El Ministerio Publico Fiscal podra
celebrar, desde la primera oportunidad en que sea sefialado como imputado y hasta que se

encuentre firme el requerimiento de elevacion a juicio, un acuerdo escrito de colaboracion -
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de caracter confidencial- con las personas fisicas que brindaren informacidén como imputados

arrepentidos, conforme al articulo 41 ter del Codigo Penal de la Nacion.

Las declaraciones previas ya acuerdos con el fiscal deberan realizarse en presencia de su
abogado defensor bajo pena de nulidad. En caso de pertenecer a una etnia aborigen debera

contar con un intérprete en toda ocasion.

La informacion que se aporte debe referirse inicamente a los hechos ilicitos de los que haya
sido participe el imputado arrepentido y a sujetos cuya responsabilidad penal sea igual o

mayor que aquél.

Las declaraciones de los imputados arrepentidos que se efectuaren en el marco del acuerdo
de colaboracion deberan registrarse y quedar grabadas en Sala de Audiencias mediante

sistema Conventus, que permita y garantice su evaluacion posterior.

“338 ter: PROPOSICION DE ACUERDO DE COLABORACION: El imputado a través de
su abogado defensor podra proponer un acuerdo de colaboracion, el que serd practicado
salvo que el fiscal no lo considere util a la investigacidn, si lo rechazara podra ocurrir ante

el Juez de Garantia en el término de tres dias.

Si el fiscal de Investigacion desestimare el pedido de la defensa y el Juez de Garantia no
estuviere de acuerdo, se elevaran las actuaciones al Fiscal Coordinador. Si este coincidiera
con lo solicitado por el Inferior, el Juez resolvera el tal sentido. En caso contrario el Fiscal

Coordinador se avocard a la causa que tramitarad con arreglo a este Titulo”.

“Articulo 338 quater.- Contenido del acuerdo. El acuerdo de colaboracion se celebrara por

escrito y debera consignar con claridad y precision lo siguiente:

1) La determinacion de los hechos atribuidos y su calificacion legal, el grado de participacion

que se le atribuyere al imputado arrepentido y las pruebas en las que se funda la imputacion;
2) El tipo de informacion a proporcionar por el imputado arrepentido:
a) Nombre de otros coautores o participes;

b) Precisiones de tiempo, modo y lugar con relacion a los hechos por los cuales se brindare

colaboracion;
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c¢) Teléfonos u otros datos de comunicacion con coautores o participes;

d) Cuentas bancarias u otra informacién financiera e identificacion de sociedades u otras
entidades utilizadas para colocar, disimular o transferir los fondos ilicitos utilizados o el

producto o provecho del delito, y

e) Toda otra documentacidn o cualquier otro dato que se reputare valioso para el avance de

la investigacion y el esclarecimiento de los hechos por los que se brindare colaboracion;

3) El compromiso de reduccion de la escala penal prevista para el delito de que se trate a la
de su tentativa (articulo 42 del Cédigo Penal de la Nacion) es vinculante para el Tribunal de
Juicio en los términos del articulo 41 del citado Codigo, siempre que se cumplimenten los

requisitos establecidos en esta norma;

4) Las previsiones para el imputado arrepentido del articulo 276 bis del Cédigo Penal de la

Nacion.

5) El pedido de disculpas publico a las victimas de los hechos investigados, que se hara

efectivo luego del dictado de la sentencia”.

“Articulo 338 quater. AUDIENCIA DE HOMOLOGACION. Cuando se hubiera alcanzado
un acuerdo de colaboracion, éste debera ser presentado ante el Juez de Garantia en el término
de 24 horas, para su homologacién en una audiencia convocada al efecto con la presencia
del imputado arrepentido, su defensor, el Fiscal de la causa, y el intérprete si se tratara de un

imputado perteneciente a una etnia aborigen.

El Juez previamente escuchara a las partes y se asegurara que el imputado arrepentido tenga
debido conocimiento de los alcances y consecuencias del acuerdo suscripto, que haya
actuado voluntariamente, que la informacion o datos que proporcione sean prima facie
precisos, verosimiles y comprobables, y se hubieran cumplido los demads requisitos previstos
en los términos del articulo 41 ter del Codigo Penal de la Nacion y de la presente Ley,

pudiendo en caso contrario rechazar, todo ello en el término de tres dias hébiles.

El rechazo judicial del acuerdo sera apelable ante la Cdmara de Apelaciones en lo Criminal
y correccional de la I Circunscripcion Judicial, o ante la Cdmara del Crimen que

correspondiera, por el imputado, el defensor y el fiscal.
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Si este rechazo quedare firme las actuaciones deberan permanecer reservadas y no seran
incluidas en el Sistema S.1.G.I., las manifestaciones efectuadas por el imputado arrepentido

y no podran valorarse en su contra ni en perjuicio de terceros.

En caso de existir Querellante Particular, el imputado arrepentido deberd ofrecer
compensacion suficiente, cuya aptitud para reparar el dafio sera evaluada por el Juez de

Garantia en cada caso, previa homologacién del acuerdo™.

“Articulo 338 quinquies.- IMPOSICION O SUSTITUCION DE COERCION PERSONAL.
Hasta tanto la informacion o los datos que proporcione el imputado arrepentido no se
corroboren conforme el acuerdo homologado, con el grado de conviccion exigido por el
articulo 363 de este Codigo, no podra evaluarse la adopcion o sustitucion de medidas de

coercion tanto del imputado colaborador como de otros imputados en la causa”.

“Articulo 338 sexties. VALORACION DEL ACUERDO POR EL TRIBUNAL DE
SENTENCIA. El Tribunal de Juicio no podréd dictar sentencia condenatoria, respecto al
imputado arrepentido o de los coimputados, con relacion a los cuales brindé informacion,

fundada unicamente en las manifestaciones efectuadas por el primero.

Para la asignacion de responsabilidad penal sobre la base de estos elementos, el drgano
jurisdiccional deberd indicar de manera precisa y fundada la correlacion existente entre esas
manifestaciones y las restantes pruebas producidas en el debate, justificando su

corroboracion reciproca a conforme la sana critica racional”.
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ANEXO |

DELITOS A LOS QUE SE APLICA LA LEY 27.304

Delitos vinculados en el inciso a):

Art. 5° de la Ley 23737:

Art. 5° — Sera reprimido con prision de cuatro (4) a quince (15) anos y multa de
cuarenta y cinco (45) a novecientas (900) unidades fijas el que sin autorizacion o con destino
ilegitimo:

a) Siembre o cultive plantas o guarde semillas, precursores quimicos o cualquier otra
materia prima para producir o fabricar estupefacientes, o elementos destinados a tales fines;

b) Produzca, fabrique, extraiga o prepare estupefacientes;

c) Comercie con estupefacientes, precursores quimicos o cualquier otra materia
prima para su produccién o fabricacion o los tenga con fines de comercializacion, o los
distribuya, o d¢ en pago, o almacene o transporte;

d) Comercie con plantas o sus semillas, utilizables para producir estupefacientes, o
las tenga con fines de comercializacion, o las distribuya, o las dé en pago, o las almacene o
transporte;

e) Entregue, suministre, aplique o facilite a otros estupefacientes a titulo oneroso. Si
lo fuese a titulo gratuito, se aplicara prision de tres (3) a doce (12) afios y multa de quince
(15) a trescientas (300) unidades fijas.

Si los hechos previstos en los incisos precedentes fueren ejecutados por quien
desarrolla una actividad cuyo ejercicio dependa de una autorizacién, licencia o habilitacion
del poder publico, se aplicard, ademas, inhabilitacion especial de cinco (5) a quince (15)
anos.

En el caso del inciso a), cuando por la escasa cantidad sembrada o cultivada y demas
circunstancias, surja inequivocamente que ella estd destinada a obtener estupefacientes para
consumo personal, la pena serd de un (1) mes a dos (2) afos de prision y serdn aplicables los
articulos 17, 18 y 21.

En el caso del inciso e) del presente articulo, cuando la entrega, suministro o
facilitacion fuere ocasional y a titulo gratuito y por su escasa cantidad y demas

circunstancias, surgiere inequivocamente que es para uso personal de quien lo recepta, la
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pena serd de seis (6) meses a tres (3) afios de prision y, si correspondiere, seran aplicables
los articulos 17, 18 y 21.

(Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 27.302 B.O. 8/11/2016)

Art. 6° de la ley 23.737:

Art. 6° — Seré reprimido con prision de cuatro (4) a quince (15) afios y multa de
cuarenta y cinco (45) a novecientas (900) unidades fijas el que introdujera al pais
estupefacientes fabricados o en cualquier etapa de su fabricacion, precursores quimicos o
cualquier otra materia prima destinada a su fabricacién o produccién, habiendo efectuado
una presentacion correcta ante la Aduana y posteriormente alterara ilegitimamente su destino
de uso.

En estos supuestos la pena sera de tres (3) a doce (12) afios de prision cuando surgiere
inequivocamente, por su cantidad, que los mismos no seran destinados a comercializacion
dentro o fuera del territorio nacional.

Si los hechos fueren realizados por quien desarrolle una actividad cuyo ejercicio
depende de autorizacion, licencia o habilitacion del poder publico, se aplicara ademas
inhabilitacion especial de cinco (5) a veinte (20) afios.

(Articulo sustituido por art. 2° de la Ley N° 27.302 B.O. 8/11/2016)

Art. 7° de la Ley 23.737.

Art. 7° — Sera reprimido con prision de ocho (8) a veinte (20) afios y multa de
noventa (90) a mil ochocientas (1.800) unidades fijas, el que organice o financie cualquiera
de las actividades ilicitas a que se refieren los articulos 5° y 6° de esta ley, y los articulos
865, inciso h), y 866 de la ley 22.415.

(Articulo sustituido por art. 3° de la Ley N° 27.302 B.O. 8/11/2016)

Art. 11 Ley 23.737:

Art. 11 — Las penas previstas en los articulos precedentes serdn aumentadas en un
tercio del maximo a la mitad del minimo, sin que las mismas puedan exceder el maximo
legal de la especie de pena de que se trate:

a) Si los hechos se cometieren en perjuicio de mujeres embarazadas o de personas
disminuidas psiquicamente, o sirviéndose de menores de dieciocho afios o sin perjuicio de

éstos;
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b) Si los hechos se cometieren subrepticiamente o con violencia, intimidacién o

engano.

¢) Si en los hechos intervinientes tres o mas personas organizadas para cometerlos;

d) Si los hechos se cometieren por un funcionario publico encargado de la prevencion
o persecucion de los delitos aqui previstos o por un funcionario publico encargado de la
guarda de presos y en perjuicio de éstos;

e) Cuando el delito se cometiere en las inmediaciones o en el interior de un
establecimiento de ensefianza, centro asistencial, lugar de detencidn, institucion deportiva,
cultural o social o en sitios donde se realicen espectaculos o diversiones publicos o en otros
lugares a los que escolares y estudiantes acudan para realizar actividades educativas,
deportivas o sociales;

f) Si los hechos se cometieren por un docente, educador o empleado de
establecimientos educacionales en general, abusando de sus funciones especificas.

Art. 24 Ley 23.737:

Art. 24 — El que, sin autorizacion o con destino ilegitimo, ingrese precursores
quimicos en la zona de seguridad de frontera, sera reprimido con prision de un (1) afio a seis
(6) afios, multa de quince (15) a trescientas (300) unidades fijas e inhabilitacion especial de
uno (1) a cuatro (4) afos. Se dispondra ademas el comiso de la mercaderia en infraccion, sin
perjuicio de las demds sanciones que pudieran corresponder.

(Articulo sustituido por art. 4° de la Ley N° 27.302 B.O. 8/11/2016)

Art. 29 bis Ley 23.737:

Art. 29 BIS — Sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios, el que
tomare parte en una confabulacién de dos o mas personas, para cometer alguno de los delitos
previstos en los articulos 5, 6, 7, 8, 10 y 25 de la presente ley, y en el articulo 866 del Codigo
Aduanero.

La confabulacion sera punible a partir del momento en que alguno de sus miembros
realice actos manifiestamente reveladores de la decision comun de ejecutar el delito para el
que se habian concertado.

Quedaré eximido de pena el que revelare la confabulacion a la autoridad antes de
haberse comenzado la ejecucion del delito para el que se la habia formado, asi como el que

espontaneamente impidiera la realizacion del plan.
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(Articulo incorporado por art. 4° de la Ley N° 24.424 B.O. 9/1/1995)

Art. 45 de la Ley 23.737:

Art. 45 — A los efectos de esta ley, una (1) unidad fija equivale en pesos al valor de
un (1) formulario de inscripcién de operadores en el Registro Nacional de Precursores
Quimicos.

(Articulo incorporado por art. 9° de la Ley N° 27.302 B.O. 8/11/2016)

Delitos vinculados en el inciso b): aqui se regulan las disposiciones penales de la
Seccion XII del Codigo Aduanero, regulando los siguientes delitos en el Titulo I:

ARTICULO 862. — Se consideran delitos aduaneros los actos u omisiones que en este
Titulo se reprimen por transgredir las disposiciones de este codigo.

ARTICULO 863. — Sera reprimido con prision de DOS (2) a OCHO (8) afios el que,
por cualquier acto u omision, impidiere o dificultare, mediante ardid o engaiio, el adecuado
ejercicio de las funciones que las leyes acuerdan al servicio aduanero para el control sobre
las importaciones y las exportaciones.

(Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 25.986 B.O. 5/1/2005.)

ARTICULO 864. — Sera reprimido con prision de DOS (2) a OCHO (8) afios el que:

a) Importare o exportare mercaderia en horas o por lugares no habilitados al efecto,
la desviare de las rutas sefialadas para la importacion o la exportacion o de cualquier modo
la sustrajere al control que corresponde ejercer al servicio aduanero sobre tales actos;

b) Realizare cualquier accion u omision que impidiere o dificultare el control del
servicio aduanero con el proposito de someter a la mercaderia a un tratamiento aduanero o
fiscal distinto al que correspondiere, a los fines de su importacion o de su exportacion;

c) Presentare ante el servicio aduanero una autorizacién especial, una licencia
arancelaria o una certificacion expedida contraviniendo las disposiciones legales y
especificas que regularen su otorgamiento, destinada a obtener, respecto de la mercaderia
que se importare o se exportare, un tratamiento aduanero o fiscal mas favorable al que
correspondiere;

d) Ocultare, disimulare, sustituyere o desviare, total o parcialmente, mercaderia
sometida o que debiere someterse a control aduanero, con motivo de su importacion o de su

exportacion;
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e) Simulare ante el servicio aduanero, total o parcialmente, una operaciéon o una
destinacion aduanera de importacion o de exportacion, con la finalidad de obtener un
beneficio econémico.

(Articulo sustituido por art. 24 de la Ley N° 25.986 B.O. 5/1/2005.)

ARTICULO 865. — Se impondré prision de CUATRO (4) a DIEZ (10) afos en
cualquiera de los supuestos previstos en los articulos 863 y 864 cuando:

a) Intervinieren en el hecho TRES (3) o mas personas en calidad de autor, instigador
o complice;

b) Interviniere en el hecho en calidad de autor, instigador o complice un funcionario
o empleado publico en ejercicio o en ocasion de sus funciones o con abuso de su cargo;

c) Interviniere en el hecho en calidad de autor, instigador o complice un funcionario
o empleado del servicio aduanero o un integrante de las fuerzas de seguridad a las que este
Cddigo les confiere la funcion de autoridad de prevencion de los delitos aduaneros;

d) Se cometiere mediante violencia fisica o moral en las personas, fuerza sobre las
cosas o0 la comision de otro delito o su tentativa;

e) Se realizare empleando un medio de transporte aéreo, que se apartare de las rutas
autorizadas o aterrizare en lugares clandestinos o no habilitados por el servicio aduanero
para el trafico de mercaderia;

f) Se cometiere mediante la presentacion ante el servicio aduanero de documentos
adulterados o falsos, necesarios para cumplimentar la operacién aduanera;

g) Se tratare de mercaderia cuya importacion o exportacion estuviere sujeta a una
prohibicion absoluta;

h) Se tratare de sustancias o elementos no comprendidos en el articulo 866 que por
su naturaleza, cantidad o caracteristicas, pudieren afectar la salud publica;

1) El valor de la mercaderia en plaza o la sumatoria del conjunto cuando formare parte
de una cantidad mayor, sea equivalente a una suma igual o superior a PESOS TRES
MILLONES ($ 3.000.000).

(Articulo sustituido por art. 25 de la Ley N° 25.986 B.O. 5/1/2005.)

ARTICULO 866. — Se impondra prision de tres (3) a doce (12) afios en cualquiera de
los supuestos previstos en los articulos 863 y 864 cuando se tratare de estupefacientes en

cualquier etapa de su elaboracioén o precursores quimicos.
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Estas penas seran aumentadas en un tercio del maximo y en la mitad del minimo
cuando concurriere alguna de las circunstancias previstas en los incisos a), b), ¢), d) y e) del
articulo 865, o cuando se tratare de estupefacientes elaborados o semielaborados o
precursores quimicos, que por su cantidad estuviesen inequivocamente destinados a ser
comercializados dentro o fuera del territorio nacional.

(Articulo sustituido por art. 10 de la Ley N° 27.302 B.O. 8/11/2016)

ARTICULO 867. — Se impondra prisioén de cuatro (4) a doce afios en cualquiera de
los supuestos previstos en los arts. 863 y 864 cuando se tratare de elementos nucleares,
explosivos, agresivos quimicos o materiales afines, armas, municiones o materiales que
fueren considerados de guerra o sustancias o elementos que por su naturaleza, cantidad o
caracteristicas pudieren afectar la seguridad comun salvo que el hecho configure delito al
que correspondiere una pena mayor.

(Articulo sustituido por art. 2° de la Ley N° 23.353 B.O. 10/9/1986.)

ARTICULO 868. — Sera reprimido con multa de PESOS CINCO MIL ($ 5.000) a
PESOS CINCUENTA MIL ($ 50.000):

a) El funcionario o empleado aduanero que ejercitare indebidamente las funciones de
verificacion, valoracion, clasificacion, inspeccion o cualquier otra funcion fiscal o de control
a su cargo, siempre que en tales actos u omisiones mediare negligencia manifiesta que
hubiere posibilitado la comision del contrabando o su tentativa;

b) El funcionario o empleado administrativo que por ejercer indebidamente las
funciones a su cargo, librare o posibilitare el libramiento de autorizacidon especial, licencia
arancelaria o certificacion que fuere presentada ante el servicio aduanero destinada a obtener
un tratamiento aduanero o fiscal mas favorable al que correspondiere, siempre que en el
otorgamiento de tales documentos hubiere mediado grave inobservancia de las disposiciones
legales especificas que lo regularen.

(Articulo sustituido por art. 26 de la Ley N° 25.986 B.O. 5/1/2005.)

ARTICULO 869. — Sera reprimido con multa de PESOS CINCO MIL ($ 5.000) a
PESOS CINCUENTA MIL ($ 50.000) quien resultare responsable de la presentacion ante el
servicio aduanero de una autorizacion especial, licencia arancelaria o certificacion que
pudiere provocar un tratamiento aduanero o fiscal més favorable al que correspondiere o de

algun documento adulterado o falso necesario para cumplimentar una operacion aduanera,
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siempre que se tratare de un despachante de aduana, un agente de transporte aduanero, un
importador, un exportador o cualquier otro que por su calidad, actividad u oficio no pudiere
desconocer tal circunstancia y no hubiere actuado dolosamente.

(Articulo sustituido por art. 27 de la Ley N° 25.986 B.O. 5/1/2005.)

ARTICULO 870. — Los importes previstos en la escala penal de los articulos 868 y
869 se actualizaran anualmente, en forma automatica, al 31 de octubre de cada afo, de
conformidad con la variacion de los indices de precios al por mayor (nivel general)
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos o por el organismo oficial que
cumpliere sus funciones. Esta actualizacion surtira efectos a partir del primero de enero
siguiente.

Capitulo Tercero

Art. 871: Tentativa de contrabando

ARTICULO 871. — Incurre en tentativa de contrabando el que, con el fin de cometer
el delito de contrabando, comienza su ejecucion pero no lo consuma por circunstancias
ajenas a su voluntad.

ARTICULO 872. — La tentativa de contrabando sera reprimida con las mismas penas
que correspondan al delito consumado.

ARTICULO 873. — Se considera supuesto especial de tentativa de contrabando la
introduccion a recintos sometidos a control aduanero de bultos que, individualmente o
integrando una partida, contuvieren en su interior otro u otros bultos, con marcas, nimeros
o signos de identificacion iguales o idoneos para producir confusion con los que ostentare el
envase exterior u otros envases comprendidos en la misma partida. El responsable sera
reprimido con la pena que correspondiere al supuesto de contrabando que se configurare.

Art. 874: Encubrimiento de contrabando

“ARTICULO 874. — 1. Incurre en encubrimiento de contrabando el que, sin promesa
anterior al delito de contrabando, después de su ejecucion:

a) ayudare a alguien a eludir las investigaciones que por contrabando efectue la
autoridad o a sustraerse a la accion de la misma;

b) omitiere denunciar el hecho estando obligado a hacerlo;

¢) procurare o ayudare a alguien a procurar la desaparicion, ocultacion o alteracion

de los rastros, pruebas o instrumentos del contrabando;
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d) adquiriere, recibiere o interviniere de algin modo en la adquisicion o recepcion de
cualquier mercaderia que de acuerdo a las circunstancias debia presumir proveniente de
contrabando.

2. El encubrimiento de contrabando serd reprimido con prision de SEIS (6) meses a
TRES (3) afios, sin perjuicio de aplicarse las deméas sanciones contempladas en el articulo
876.

3. La pena privativa de libertad prevista en el apartado 2 de este articulo se elevara
en un tercio cuando:

a) el encubridor fuera un funcionario o empleado publico o un integrante de las
fuerzas armadas o de seguridad;

b) los actos mencionados en el inciso d) del apartado 1 de este articulo constituyeren
una actividad habitual.”

ARTICULO 875. — 1. Estaran exentos de pena los que hubieren ejecutado un hecho
de los previstos en los incisos a), b) y ¢) del apartado 1, del articulo 874, a favor del conyuge,
de un pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, o el segundo de afinidad, de un
amigo intimo o de una persona a la que debieren especial gratitud.

2. Cuando se encubriere con la finalidad de obtener un beneficio economico o de
asegurar el producto o el provecho del contrabando, no se aplicara la excencion de pena
prevista en el apartado 1 de este capitulo.

ARTICULO 876. — 1. En los supuestos previstos en los articulos 863, 864, 865, 866,
871, 873 y 874, ademas de las penas privativas de la libertad, se aplicaran las siguientes
sanciones:

a) el comiso de la mercaderia objeto del delito. Cuando el titular o quien tuviere la
disponibilidad juridica de la mercaderia no debiere responder por la sancion o la mercaderia
no pudiere aprehenderse, el comiso se sustituira por una multa igual a su valor en plaza, que
se impondra en forma solidaria;

b) el comiso del medio de transporte y de los demads instrumentos empleados para la
comision del delito, salvo que pertenecieren a una persona ajena al hecho y que las
circunstancias del caso determinaren que no podia conocer tal empleo ilicito;

c¢) una multa de CUATRO (4) a VEINTE (20) veces el valor en plaza de la mercaderia

objeto del delito, que se impondra en forma solidaria;
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d) la pérdida de las concesiones, regimenes especiales, privilegios y prerrogativas de
que gozaren;

e) la inhabilitacion especial de SEIS (6) meses a CINCO (5) afios para el ejercicio
del comercio;

f) la inhabilitacion especial perpetua para desempefiarse como funcionario o
empleado aduanero, miembro de la policia auxiliar aduanera o de las fuerzas de seguridad,
despachante de aduana, agente de transporte aduanero o proveedor de a bordo de cualquier
medio de transporte internacional y como apoderado o dependiente de cualquiera de estos
tres ultimos;

g) la inhabilitacion especial de TRES (3) a QUINCE (15) afios para ejercer
actividades de importacion o de exportacion. Tanto en el supuesto contemplado en este inciso
como en el previsto en el precedente inciso f), cuando una persona de existencia ideal fuere
responsable del delito, la inhabilitacion especial prevista en ellos se hard extensiva a sus
directores, administradores y socios ilimitadamente responsables. No respondera quien
acreditare haber sido ajeno al acto o haberse opuesto a su realizacion;

h) la inhabilitacion absoluta por doble tiempo que el de la condena para desempefiarse
como funcionario o empleado publico;

1) el retiro de la personeria juridica y, en su caso, la cancelacion de la inscripcion en
el Registro Publico de Comercio, cuando se tratare de personas de existencia ideal.

2. Cuando se tratare de los supuestos previstos en los articulos 868 y 869, ademas de
la pena de multa se aplicaran las sanciones establecidas en los incisos d), e), f),g) e 1) del
apartado 1, de este articulo. En el supuesto del inciso f) la inhabilitacion especial serd por
QUINCE (15) afios.

Art. 886: Responsabilidad

ARTICULO 886. — 1. Se aplicaran las penas previstas para el autor del delito de
contrabando, de su tentativa o de su encubrimiento, segin el caso, a quien hubiere
determinado directamente a otro a cometerlo o al que tomare parte en la ejecucion del hecho
o prestare al autor o autores un auxilio o cooperacioén sin los cuales no habria podido

cometerse.
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2. El que cooperare de cualquier otro modo a la ejecucion del hecho y el que prestare
una ayuda posterior cumpliendo promesas anteriores al mismo, seran reprimidos con la pena
correspondiente al delito, disminuida de un tercio a la mitad.

Delitos vinculados en el inciso c): Acciones delictivas con finalidad terrorista, la
figura también se aplica en todos los casos en los que sea aplicable el art. 41 “quinquies” del
Codigo Penal, incorporado por Ley 26.734, que dispone:

ARTICULO 41 quinquies — Cuando alguno de los delitos previstos en este Codigo
hubiere sido cometido con la finalidad de aterrorizar a la poblacion u obligar a las
autoridades publicas nacionales o gobiernos extranjeros o agentes de una organizacion
internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo, la escala se incrementara en el doble
del minimo y el méaximo.

Las agravantes previstas en este articulo no se aplicaran cuando el o los hechos de
que se traten tuvieren lugar en ocasion del ejercicio de derechos humanos y/o sociales o de
cualquier otro derecho constitucional.

(Articulo incorporado por art. 3° de la Ley N° 26.734 B.O. 28/12/2011)

Delitos vinculados en el inciso d)

ARTICULO 125. - El que promoviere o facilitare la corrupcion de menores de
dieciocho afios, aunque mediare el consentimiento de la victima sera reprimido con reclusion
o prision de tres a diez afios.

La pena sera de seis a quince afios de reclusion o prision cuando la victima fuera
menor de trece anos.

Cualquiera que fuese la edad de la victima, la pena sera de reclusion o prision de diez
a quince afos, cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier
otro medio de intimidacidn o coercion, como también si el autor fuera ascendiente, conyuge,
hermano, tutor o persona conviviente o encargada de su educacion o guarda.

(Articulo sustituido por art. 5° de la Ley N° 25.087 B.O. 14/5/1999)

ARTICULO 125 bis — El que promoviere o facilitare la prostitucion de una persona
serd penado con prision de cuatro (4) a seis (6) afios de prision, aunque mediare el
consentimiento de la victima.

(Articulo sustituido por art. 21 de la Ley N° 26.842 B.O. 27/12/2012)
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ARTICULO 126 — En el caso del articulo anterior, la pena sera de cinco (5) a diez

(10) afios de prision, si concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, o
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima.

2. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, colateral o
conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto reconocido o no, o
encargado de la educacion o de la guarda de la victima.

3. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de seguridad, policial
0 penitenciaria.

Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afios la pena sera de diez (10) a
quince (15) afios de prision.

(Articulo sustituido por art. 22 de la Ley N° 26.842 B.O. 27/12/2012)

ARTICULO 127 — Sera reprimido con prision de cuatro (4) a seis (6) afios, el que
explotare economicamente el ejercicio de la prostitucion de una persona, aunque mediare el
consentimiento de la victima.

La pena serd de cinco (5) a diez (10) afos de prision, si concurriere alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Mediare engaiio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercién, abuso de autoridad o de una situaciéon de vulnerabilidad, o
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima.

2. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, colateral o
conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto reconocido o no, o
encargado de la educacion o de la guarda de la victima.

3. El autor fuere funcionario ptblico o miembro de una fuerza de seguridad, policial
0 penitenciaria.

Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afios la pena sera de diez (10) a
quince (15) afios de prision.

(Articulo sustituido por art. 23 de la Ley N° 26.842 B.O. 27/12/2012)
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ARTICULO 127 bis. - (Articulo derogado por art. 17 de la Ley N° 26.364, B.O.
30/4/2008)

ARTICULO 128 — Sera reprimido con prision de tres (3) a seis (6) afios el que
produjere, financiare, ofreciere, comerciare, publicare, facilitare, divulgare o distribuyere,
por cualquier medio, toda representacion de un menor de dieciocho (18) afios dedicado a
actividades sexuales explicitas o toda representacion de sus partes genitales con fines
predominantemente sexuales, al igual que el que organizare espectaculos en vivo de
representaciones sexuales explicitas en que participaren dichos menores.

Sera reprimido con prision de cuatro (4) meses a un (1) afio el que a sabiendas tuviere
en su poder representaciones de las descriptas en el parrafo anterior.

Seré reprimido con prision de seis (6) meses a dos (2) afios el que tuviere en su poder
representaciones de las descriptas en el primer parrafo con fines inequivocos de distribucion
o comercializacion.

Sera reprimido con prision de un (1) mes a tres (3) afios el que facilitare el acceso a
espectaculos pornograficos o suministrare material pornografico a menores de catorce (14)
anos.

Todas las escalas penales previstas en este articulo se elevaran en un tercio en su
minimo y en su maximo cuando la victima fuere menor de trece (13) afios.

(Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 27.436 B.O. 23/4/2018)

Delitos vinculados en el inciso e):

ARTICULO 142 bis. - Se impondra prision o reclusioén de cinco (5) a quince (15)
afios, al que sustrajere, retuviere u ocultare a una persona con el fin de obligar a la victima o
a un tercero, a hacer, no hacer, o tolerar algo contra su voluntad. Si el autor lograre su
proposito, el minimo de la pena se elevara a ocho (8) afos.

La pena seré de diez (10) a veinticinco (25) afios de prision o reclusion:

1. Si la victima fuese una mujer embarazada; un menor de dieciocho (18) afios de
edad; o un mayor de setenta (70) afos de edad.

2. Si el hecho se cometiere en la persona de un ascendiente; de un hermano; del
conyuge o conviviente; o de otro individuo a quien se deba respeto particular.

3. Si se causare a la victima lesiones graves o gravisimas.
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4. Cuando la victima sea una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse
por si misma.

5. Cuando el agente sea funcionario o empleado publico o pertenezca o haya
pertenecido al momento de comision del hecho a una fuerza armada, de seguridad u
organismo de inteligencia del Estado. (Inciso sustituido por art. 3° del Anexo I de la Ley N°
26.394 B.O. 29/8/2008. Vigencia: comenzara a regir a los SEIS (6) meses de su
promulgacion. Durante dicho periodo se llevara a cabo en las areas pertinentes un programa
de divulgacion y capacitacion sobre su contenido y aplicacion)

6. Cuando participaran en el hecho tres (3) o mas personas.

La pena sera de quince (15) a veinticinco (25) afios de prision a reclusion si del hecho
resultara la muerte de la persona ofendida, como consecuencia no querida por el autor.

La pena sera de prision o reclusion perpetua si se causare intencionalmente la muerte
de la persona ofendida.

La pena del participe que, desvinculandose de los otros, se esforzare de modo que la
victima recupere la libertad, sin que tal resultado fuese la consecuencia del logro del
proposito del autor, se reducira de un tercio a la mitad.

(Articulo sustituido por art. 3° de la Ley N° 25.742 B.O. 20/6/2003)

ARTICULO 142 ter. - Se impondré prision de DIEZ (10) a VEINTICINCO (25) afios
e inhabilitacion absoluta y perpetua para el ejercicio de cualquier funcion publica y para
tareas de seguridad privada, al funcionario publico o a la persona o miembro de un grupo de
personas que, actuando con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia del Estado, de
cualquier forma, privare de la libertad a una o mas personas, cuando este accionar fuera
seguido de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o
de informar sobre el paradero de la persona.

La pena sera de prision perpetua si resultare la muerte o si la victima fuere una mujer
embarazada, una persona menor de DIECIOCHO (18) afios, una persona mayor de
SETENTA (70) afos o una persona con discapacidad. La misma pena se impondréd cuando
la victima sea una persona nacida durante la desaparicion forzada de su madre.

La escala penal prevista en el presente articulo podra reducirse en un tercio del
maximo y en la mitad del minimo respecto de los autores o participes que liberen con vida a

la victima o proporcionen informacion que permita su efectiva aparicion con vida.
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(Articulo incorporado por art. 1° de la Ley N° 26.679 B.O. 09/05/2011)

ARTICULO 170. - Se impondra reclusion o prision de cinco (5) a quince (15) afios,
al que sustrajere, retuviere u ocultare a una persona para sacar rescate. Si el autor lograre su
proposito, el minimo de la pena se elevara a ocho (8) afios.

La pena sera de diez (10) a veinticinco (25) afios de prision o reclusion:

1. Si la victima fuese una mujer embarazada; un menor de dieciocho (18) afios de
edad o un mayor de setenta (70) anos de edad.

2. Si el hecho se cometiere en la persona de un ascendiente; de un hermano; del
conyuge o conviviente; o de otro individuo a quien se deba respeto particular.

3. Si se causare a la victima lesiones graves o gravisimas.

4. Cuando la victima sea una persona discapacitada; enferma; o que no pueda valerse
por si misma.

5. Cuando el agente sea funcionario o empleado publico; o pertenezca o haya
pertenecido a alguna fuerza de seguridad u organismo de inteligencia del Estado.

6. Cuando participaran en el hecho tres (3) o mas personas.

La pena seré de quince (15) a veinticinco (25) afios de prision o reclusion si del hecho
resultare la muerte de la persona ofendida, como consecuencia no querida por el autor.

La pena sera de prision o reclusion perpetua si se causara intencionalmente la muerte
de la persona ofendida.

La pena del participe que, desvinculandose de los otros, se esforzare de modo que la
victima recupere la libertad, sin que tal resultado fuese la consecuencia del pago del precio
de la libertad, se reducira de un tercio a la mitad.

(Articulo sustituido por art. 4° de la Ley N° 25.742 B.O. 20/6/2003)

Delitos vinculados en el inciso f):

Art. 145 bis: Trata de personas

ARTICULO 145 bis. - Sera reprimido con prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, el
que ofreciere, captare, trasladare, recibiere o acogiere personas con fines de explotacion, ya
sea dentro del territorio nacional, como desde o hacia otros paises, aunque mediare el
consentimiento de la victima.

(Articulo sustituido por art. 25 de la Ley N° 26.842 B.O. 27/12/2012)
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ARTICULO 145 ter. - En los supuestos del articulo 145 bis la pena sera de cinco (5)
a diez (10) afos de prision, cuando:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, o
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima.

2. La victima estuviere embarazada, o fuere mayor de setenta (70) afios.

3. La victima fuera una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse por
si misma.

4. Las victimas fueren tres (3) o mas.

5. En la comision del delito participaren tres (3) o mas personas.

6. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, colateral o
conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier

culto reconocido o no, o encargado de la educacion o de la guarda de la victima.

7. El autor fuere funcionario ptblico o miembro de una fuerza de seguridad, policial
0 penitenciaria.

Cuando se lograra consumar la explotacion de la victima objeto del delito de trata de
personas la pena sera de ocho (8) a doce (12) afios de prision.

Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afos la pena sera de diez (10) a
quince (15) afios de prision.

(Articulo sustituido por art. 26 de la Ley N° 26.842 B.O. 27/12/2012)

Delitos vinculados en el inciso g):

Art. 210: Asociaciones ilicitas

ARTICULO 210. - Sera reprimido con prision o reclusion de tres a diez afios, el que
tomare parte en una asociacion o banda de tres o mas personas destinada a cometer delitos
por el solo hecho de ser miembro de la asociacion. Para los jefes u organizadores de la
asociacion el minimo de la pena sera de cinco afos de prision o reclusion.

ARTICULO 210 bis. - Se impondra reclusion o prision de cinco a veinte afios al que
tomare parte, cooperare o ayudare a la formacion o al mantenimiento de una asociacion

ilicita destinada a cometer delitos cuando la accion contribuya a poner en peligro la vigencia
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de la Constitucion Nacional, siempre que ella retina por lo menos dos de las siguientes
caracteristicas:

a) Estar integrada por diez o més individuos;

b) Poseer una organizacion militar o de tipo militar;

c¢) Tener estructura celular;

d) Disponer de armas de guerra o explosivos de gran poder ofensivo;

e) Operar en mas de una de las jurisdicciones politicas del pais;

f) Estar compuesta por uno o mas oficiales o suboficiales de las fuerzas armadas o de
seguridad;

g) Tener notorias conexiones con otras organizaciones similares existentes en el pais
o en el exterior;

h) Recibir algtin apoyo, ayuda o direccion de funcionarios publicos.

Delitos vinculados en el inciso h): Delitos previstos en los Capitulos VI, VII, VIII,
IX, IX bis, y X del Titulo XI y en el inciso 5° del art. 174 del Codigo Penal.

El Titulo XI del Libro Segundo del Cédigo Penal legisla los “Delitos contra la
Administracion Publica”

ARTICULO 256. - Sera reprimido con reclusiéon o prision de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua, el funcionario ptblico que por si o por persona interpuesta,
recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o indirecta, para
hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus funciones

(Articulo sustituido por art. 31 de la Ley N° 25.188 B.O. 1/11/1999. Vigencia: a los
ocho dias desde su publicacion.)

ARTICULO 256 bis — Sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcion publica, el que por si o por persona
interpuesta solicitare o recibiere dinero o cualquier otra dddiva o aceptare una promesa
directa o indirecta, para hacer valer indebidamente su influencia ante un funcionario publico,
a fin de que éste haga, retarde o deje de hacer algo relativo a sus funciones.

Si aquella conducta estuviera destinada a hacer valer indebidamente una influencia

ante un magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico, a fin de obtener la emision,

231



Universidad Nacional de Nordeste o

Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas giAg;l\ll.:['@l) D[E I)EIRF%‘,HHO
. ’ . . Y CIENCIAS SOCIALES Y POL CAS
Tesis de Maestria en Ciencias Penales é A : ol ‘
LR

dictado, demora u omision de un dictamen, resolucion o fallo en asuntos sometidos a su

competencia, el maximo de la pena de prision o reclusion se elevara a doce anos.

(Articulo incorporado por art. 32 de la Ley N° 25.188 B.O. 1/11/1999. Vigencia: a
los ocho dias desde su publicacion.)

ARTICULO 257. - Sera reprimido con prision o reclusion de cuatro a doce afos e
inhabilitacion especial perpetua, el magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico
que por si 0 por persona interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una
promesa directa o indirecta para emitir, dictar, retardar u omitir dictar una resolucion, fallo
o dictamen, en asuntos sometidos a su competencia

(Articulo sustituido por art. 33 de la Ley N° 25.188 B.O. 1/11/1999. Vigencia: a los
ocho dias desde su publicacion.)

ARTICULO 258. - Sera reprimido con prision de uno a seis afios, el que directa o
indirectamente diere u ofreciere dadivas en procura de alguna de las conductas reprimidas
por los articulos 256 y 256 bis, primer parrafo. Si la dadiva se hiciere u ofreciere con el fin
de obtener alguna de las conductas tipificadas en los articulos 256 bis, segundo péarrafo y
257, la pena sera de reclusion o prision de dos a seis afios. Si el culpable fuere funcionario
publico, sufrird ademas inhabilitacion especial de dos a seis afios en el primer caso y de tres
a diez afios en el segundo.

(Articulo sustituido por art. 34 de la Ley N°© 25.188 B.O. 1/11/1999. Vigencia: a los
ocho dias desde su publicacion.)

ARTICULO 258 bis — Sera reprimido con prision de un (1) a seis (6) afios e
inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcién publica el que, directa o
indirectamente, ofreciere, prometiere u otorgare, indebidamente, a un funcionario publico de
otro Estado o de una organizacién publica internacional, ya sea en su beneficio o de un
tercero, sumas de dinero o cualquier otro objeto de valor pecuniario u otras compensaciones
tales como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice
u omita realizar un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones publicas, o para que
haga valer la influencia derivada de su cargo en un asunto vinculado a una transaccion de
naturaleza econdmica, financiera o comercial.

Se entenderé por funcionario publico de otro Estado, o de cualquier entidad territorial

reconocida por la Nacion Argentina, a toda persona que haya sido designada o electa para
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cumplir una funcion publica, en cualquiera de sus niveles o divisiones territoriales de
gobierno, o en toda clase de organismo, agencia o empresa publica en donde dicho Estado
ejerza una influencia directa o indirecta.

(Articulo sustituido por art. 30 de la Ley N° 27.401 B.O. 1/12/2017. Vigencia: a los
noventa (90) dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina)

ARTICULO 259. - Sera reprimido con prision de un mes a dos afios e inhabilitacion
absoluta de uno a seis afos, el funcionario publico que admitiere dadivas, que fueran
entregadas en consideracion a su oficio, mientras permanezca en el ejercicio del cargo. El
que presentare u ofreciere la dadiva sera reprimido con prision de un mes a un afo.

Capitulo VII:

Art. 260: Malversacion de caudales publicos.

ARTICULO 260. - Sera reprimido con inhabilitacion especial de un mes a tres afos,
el funcionario publico que diere a los caudales o efectos que administrare una aplicacion
diferente de aquella a que estuvieren destinados. Si de ello resultare dafio o entorpecimiento
del servicio a que estuvieren destinados, se impondra ademas al culpable, multa del veinte
al cincuenta por ciento de la cantidad distraida.

ARTICULO 261. - Seré reprimido con reclusion o prision de dos a diez afios e
inhabilitacion absoluta perpetua, el funcionario publico que sustrajere caudales o efectos
cuya administracion, percepcion o custodia le haya sido confiada por razon de su cargo. Sera
reprimido con la misma pena el funcionario que empleare en provecho propio o de un
tercero, trabajos o servicios pagados por una administracion publica.

ARTICULO 262. - Sera reprimido con multa del veinte al sesenta por ciento del valor
substraido, el funcionario publico que, por imprudencia o negligencia o por inobservancia
de los reglamentos o deberes de su cargo, diere ocasion a que se efectuare por otra persona
la substraccion de caudales o efectos de que se trata en el articulo anterior.

ARTICULO 263. - Quedan sujetos a las disposiciones anteriores los que
administraren o custodiaren bienes pertenecientes a establecimientos de instruccion publica
o de beneficencia, asi como los administradores y depositarios de caudales embargados,
secuestrados o depositados por autoridad competente, aunque pertenezcan a particulares.

ARTICULO 264. - Sera reprimido con inhabilitacidon especial por uno a seis meses,

el funcionario publico que, teniendo fondos expeditos, demorare injustificadamente un pago
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ordinario o decretado por autoridad competente. En la misma pena incurrira el funcionario

publico que, requerido por la autoridad competente, rehusare entregar una cantidad o efecto
depositado o puesto bajo su custodia o administracion.

Capitulo VIII: Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas.

ARTICULO 265. - Sera reprimido con reclusion o prision de uno (1) a seis (6) afios
e inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico que, directamente, por persona
interpuesta o por acto simulado, se interesare en miras de un beneficio propio o de un tercero,
en cualquier contrato u operacion en que intervenga en razon de su cargo.

Se aplicard también multa de dos (2) a cinco (5) veces del valor del beneficio
indebido pretendido u obtenido.

Esta disposicion serd aplicable a los arbitros, amigables componedores, peritos,
contadores, tutores, curadores, albaceas, sindicos y liquidadores, con respecto a las funciones
cumplidas en el caracter de tales.

(Articulo sustituido por art. 32 de la Ley N° 27.401 B.O. 1/12/2017. Vigencia: a los
noventa (90) dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina)

Capitulo IX Exacciones ilegales.

ARTICULO 266. - Sera reprimido con prision de un (1) a cuatro (4) afios e
inhabilitacion especial de uno (1) a (5) cinco afos, el funcionario publico que, abusando de
su cargo, solicitare, exigiere o hiciere pagar o entregar indebidamente, por si o por
interpuesta persona, una contribucion, un derecho o una dadiva o cobrase mayores derechos
que los que corresponden.

Se aplicara también multa de dos (2) a cinco (5) veces del monto de la exaccion.

(Articulo sustituido por art. 33 de la Ley N° 27.401 B.O. 1/12/2017. Vigencia: a los
noventa (90) dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina)

ARTICULO 267. - Si se empleare intimidacion o se invocare orden superior,
comision, mandamiento judicial u otra autorizacion legitima, podra elevarse la prision hasta
cuatro afios y la inhabilitacion hasta seis anos.

ARTICULO 268. - Serd reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afos e
inhabilitacion absoluta perpetua, el funcionario publico que convirtiere en provecho propio
o de tercero las exacciones expresadas en los articulos anteriores.

Se aplicara también multa de dos (2) a cinco (5) veces del monto de la exaccion.
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(Articulo sustituido por art. 34 de la Ley N° 27.401 B.O. 1/12/2017. Vigencia: a los
noventa (90) dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina)

Capitulo IX: bis: Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados

ARTICULO 268 - Sera reprimido con la pena del articulo 256, el funcionario publico
que con fines de lucro utilizare para si o para un tercero informaciones o datos de caracter
reservado de los que haya tomado conocimiento en razén de su cargo.

Se aplicara también multa de dos (2) a cinco (5) veces del lucro obtenido. (Parrafo
incorporado por art. 35 de la Ley N° 27.401 B.O. 1/12/2017. Vigencia: a los noventa (90)
dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina)

ARTICULO 268 — Seréa reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios, multa de
dos (2) a cinco (5) veces del valor del enriquecimiento, ¢ inhabilitacion absoluta perpetua,
el que al ser debidamente requerido, no justificare la procedencia de un enriquecimiento
patrimonial apreciable suyo o de persona interpuesta para disimularlo, ocurrido con
posterioridad a la asuncidon de un cargo o empleo publico y hasta dos (2) afios después de
haber cesado en su desempefio.

(Parrafo sustituido por art. 36 de la Ley N° 27.401 B.O. 1/12/2017. Vigencia: a los
noventa (90) dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina)

Se entenderd que hubo enriquecimiento no sélo cuando el patrimonio se hubiese
incrementado con dinero, cosas o bienes, sino también cuando se hubiesen cancelado deudas
o extinguido obligaciones que lo afectaban.

La persona interpuesta para disimular el enriquecimiento serd reprimida con la misma
pena que el autor del hecho.

(Articulo sustituido por art. 38 de la Ley N° 25.188 B.O. 1/11/1999. Vigencia: a los
ocho dias desde su publicacion.)

ARTICULO 268 — Seréd reprimido con prision de quince dias a dos afios e
inhabilitacion especial perpetua el que, en razon de su cargo, estuviere obligado por ley a
presentar una declaracion jurada patrimonial y omitiere maliciosamente hacerlo.

El delito se configurard cuando mediando notificacion fehaciente de la intimacion
respectiva, el sujeto obligado no hubiere dado cumplimiento a los deberes aludidos dentro

de los plazos que fije la ley cuya aplicacion corresponda.
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En la misma pena incurrira el que maliciosamente, falseare u omitiere insertar los
datos que las referidas declaraciones juradas deban contener de conformidad con las leyes y
reglamentos aplicables.

(Articulo incorporado por art. 39 de la Ley N° 25.188 B.O. 1/11/1999. Vigencia: a
los ocho dias desde su publicacion.)

Capitulo X. Prevaricato.

ARTICULO 269. - Sufrira multa de pesos tres mil a pesos setenta y cinco mil e
inhabilitacion absoluta perpetua el juez que dictare resoluciones contrarias a la ley expresa
invocada por las partes o por el mismo o citare, para fundarlas, hechos o resoluciones falsas.

Si la sentencia fuere condenatoria en causa criminal, la pena serd de tres a quince
anos de reclusion o prision e inhabilitacion absoluta perpetua.

Lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo, sera aplicable, en su caso, a los
arbitros y arbitradores amigables componedores.

(Nota Infoleg: multa actualizada por art. 1° de la Ley N° 24.286 B.O. 29/12/1993)

ARTICULO 270. - Sera reprimido con multa de pesos dos mil quinientos a pesos
treinta mil e inhabilitacion absoluta de uno a seis afios, el juez que decretare prision
preventiva por delito en virtud del cual no proceda o que prolongare la prision preventiva
que, computada en la forma establecida en el articulo 24, hubiere agotado la pena méaxima
que podria corresponder al procesado por el delito imputado.

(Nota Infoleg: multa actualizada por art. 1° de la Ley N° 24.286 B.O. 29/12/1993)

ARTICULO 271. - Sera reprimido con multa de pesos dos mil quinientos a pesos
treinta mil, e inhabilitacion especial de uno a seis afios, el abogado o mandatario judicial que
defendiere o representare partes contrarias en el mismo juicio, simultanea o sucesivamente
o que de cualquier otro modo, perjudicare deliberadamente la causa que le estuviere
confiada.

(Nota Infoleg: multa actualizada por art. 1° de la Ley N° 24.286 B.O. 29/12/1993)

ARTICULO 272. - La disposicion del articulo anterior serd aplicable a los fiscales,
asesores y demas funcionarios encargados de emitir su dictamen ante las autoridades.

Delitos vinculados en el inciso 1): Delitos contra el orden financiero. (Titulo

incorporado por art. 4° de la Ley N° 26.683 B.O. 21/06/2011)
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Delitos previstos en el Titulo XIII del Libro Segundo del Codigo Penal.

ARTICULO 303:

1) Seré reprimido con prision de tres (3) a diez (10) anos y multa de dos (2) a diez
(10) veces del monto de la operacion, el que convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere,
gravare, disimulare o de cualquier otro modo pusiere en circulacion en el mercado, bienes
provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible de que el origen de los bienes
originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito, y siempre que su
valor supere la suma de pesos trescientos mil ($ 300.000), sea en un solo acto o por la
reiteracion de hechos diversos vinculados entre si.

2) La pena prevista en el inciso 1 serd aumentada en un tercio del maximo y en la
mitad del minimo, en los siguientes casos:

a) Cuando el autor realizare el hecho con habitualidad o como miembro de una
asociacion o banda formada para la comision continuada de hechos de esta naturaleza;

b) Cuando el autor fuera funcionario publico que hubiera cometido el hecho en
ejercicio u ocasion de sus funciones. En este caso, sufrird ademas pena de inhabilitacion
especial de tres (3) a diez (10) afios. La misma pena sufrira el que hubiere actuado en
ejercicio de una profesion u oficio que requirieran habilitacion especial.

3) El que recibiere dinero u otros bienes provenientes de un ilicito penal, con el fin
de hacerlos aplicar en una operacion de las previstas en el inciso 1, que les dé la apariencia
posible de un origen licito, sera reprimido con la pena de prision de seis (6) meses a tres (3)
anos.

4) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada en el inciso 1, el autor sera
reprimido con la pena de prision de seis (6) meses a tres (3) afios.

5) Las disposiciones de este articulo regiran aun cuando el ilicito penal precedente
hubiera sido cometido fuera del ambito de aplicacion espacial de este Codigo, en tanto el
hecho que lo tipificara también hubiera estado sancionado con pena en el lugar de su
comision.

(Articulo incorporado por art. 5° de la Ley N° 26.683 B.O. 21/06/2011)

ARTICULO 304. - Cuando los hechos delictivos previstos en el articulo precedente

hubieren sido realizados en nombre, o con la intervencion, o en beneficio de una persona de
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existencia ideal, se impondran a la entidad las siguientes sanciones conjunta o

alternativamente:

1. Multa de dos (2) a diez (10) veces el valor de los bienes objeto del delito.

2. Suspension total o parcial de actividades, que en ninglin caso podra exceder de
diez (10) afios.

3. Suspension para participar en concursos o licitaciones estatales de obras o servicios
publicos o en cualquier otra actividad vinculada con el Estado, que en ningln caso podra
exceder de diez (10) afos.

4. Cancelacion de la personeria cuando hubiese sido creada al solo efecto de la
comision del delito, o esos actos constituyan la principal actividad de la entidad.

5. Pérdida o suspension de los beneficios estatales que tuviere.

6. Publicacion de un extracto de la sentencia condenatoria a costa de la persona
juridica.

Para graduar estas sanciones, los jueces tendran en cuenta el incumplimiento de
reglas y procedimientos internos, la omision de vigilancia sobre la actividad de los autores
y participes, la extension del dafio causado, el monto de dinero involucrado en la comision
del delito, el tamafo, la naturaleza y la capacidad econdémica de la persona juridica.

Cuando fuere indispensable mantener la continuidad operativa de la entidad, o de una
obra, o de un servicio en particular, no seran aplicables las sanciones previstas por el inciso
2 y el inciso 4.

(Articulo incorporado por art. 5° de la Ley N° 26.683 B.O. 21/06/2011)

ARTICULO 305. - El juez podréa adoptar desde el inicio de las actuaciones judiciales
las medidas cautelares suficientes para asegurar la custodia, administracion, conservacion,
ejecucion y disposicion del o de los bienes que sean instrumentos, producto, provecho o
efectos relacionados con los delitos previstos en los articulos precedentes.

En operaciones de lavado de activos, seran decomisados de modo definitivo, sin
necesidad de condena penal, cuando se hubiere podido comprobar la ilicitud de su origen, o
del hecho material al que estuvieren vinculados, y el imputado no pudiere ser enjuiciado por
motivo de fallecimiento, fuga, prescripcion o cualquier otro motivo de suspension o
extincion de la accion penal, o cuando el imputado hubiere reconocido la procedencia o uso

ilicito de los bienes.
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Los activos que fueren decomisados seran destinados a reparar el dafio causado a la
sociedad, a las victimas en particular o al Estado. S6lo para cumplir con esas finalidades
podra darse a los bienes un destino especifico.

Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturaleza o propiedad de los bienes se
realizard a través de una accidon administrativa o civil de restitucion. Cuando el bien hubiere
sido subastado solo se podra reclamar su valor monetario.

(Articulo incorporado por art. 5° de la Ley N° 26.683 B.O. 21/06/2011)

ARTICULO 306.-

1. Seré reprimido con prisidon de cinco (5) a quince (15) afios y multa de dos (2) a
diez (10) veces del monto de la operacion, el que directa o indirectamente recolectare o
proveyere bienes o dinero, con la intencion de que se utilicen, o a sabiendas de que seran
utilizados, en todo o en parte:

a) Para financiar la comision de un delito con la finalidad establecida en el articulo
41 quinquies;

b) Por una organizaciéon que cometa o intente cometer delitos con la finalidad
establecida en el articulo 41 quinquies;

¢) Por un individuo que cometa, intente cometer o participe de cualquier modo en la
comision de delitos con la finalidad establecida en el articulo 41 quinquies.

2. Las penas establecidas se aplicaran independientemente del acaecimiento del
delito al que se destinara el financiamiento y, si €ste se cometiere, aun si los bienes o el
dinero no fueran utilizados para su comision.

3. Si la escala penal prevista para el delito que se financia o pretende financiar fuera
menor que la establecida en este articulo, se aplicara al caso la escala penal del delito que se
trate.

4. Las disposiciones de este articulo regiran aun cuando el ilicito penal que se
pretende financiar tuviere lugar fuera del ambito de aplicacion espacial de este Codigo, o
cuando en el caso del inciso b) y ¢) la organizacion o el individuo se encontraren fuera del
territorio nacional, en tanto el hecho también hubiera estado sancionado con pena en la
jurisdiccion competente para su juzgamiento.

(Articulo incorporado por art. 5° de la Ley N°© 26.734 B.O. 28/12/2011)
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ARTICULO 307.- Sera reprimido con prision de uno (1) a cuatro (4) afios, multa
equivalente al monto de la operacion, e inhabilitacion especial de hasta cinco (5) afos, el
director, miembro de 6rgano de fiscalizacion, accionista, representante de accionista y todo
el que por su trabajo, profesion o funcién dentro de una sociedad emisora, por si o por
persona interpuesta, suministrare o utilizare informacion privilegiada a la que hubiera tenido
acceso en ocasion de su actividad, para la negociacion, cotizacion, compra, venta o
liquidacion de valores negociables.

(Articulo incorporado por art. 3° de la Ley N° 26.733 B.O. 28/12/2011) (Articulo
306 renumerado como articulo 307 por art. 1° del Decreto N° 169/2012 B.O. 06/02/2012)

ARTICULO 308.- El minimo de la pena prevista en el articulo anterior se elevard a
dos (2) afios de prision y el maximo a seis (6) afios de prision, cuando:

a) Los autores del delito utilizaren o suministraren informacion privilegiada de
manera habitual;

b) El uso o suministro de informacion privilegiada diera lugar a la obtencion de un
beneficio o evitara un perjuicio econdmico, para si o para terceros.

El maximo de la pena prevista se elevard a ocho (8) afios de prision cuando:

¢) El uso o suministro de informacion privilegiada causare un grave perjuicio en el
mercado de valores;

d) El delito fuere cometido por un director, miembro del 6rgano de fiscalizacion,
funcionario o empleado de una entidad autorregulada o de sociedades calificadoras de riesgo,
o gjerciera profesion de las que requieren habilitacion o matricula, o un funcionario publico.
En estos casos, se impondra ademas pena de inhabilitacion especial de hasta ocho (8) afios.

(Articulo incorporado por art. 4° de la Ley N° 26.733 B.O. 28/12/2011) (Articulo
307 renumerado como articulo 308 por art. 2° del Decreto N° 169/2012 B.O. 06/02/2012)

ARTICULO 309.-

1. Sera reprimido con prision de uno (1) a cuatro (4) anos, multa equivalente al
monto de la operacion e inhabilitacion de hasta cinco (5) afios, el que:

a) Realizare transacciones u operaciones que hicieren subir, mantener o bajar el
precio de valores negociables u otros instrumentos financieros, valiéndose de noticias falsas,
negociaciones fingidas, reunion o coalicion entre los principales tenedores de la especie, con

el fin de producir la apariencia de mayor liquidez o de negociarla a un determinado precio;
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b) Ofreciere valores negociables o instrumentos financieros, disimulando u
ocultando hechos o circunstancias verdaderas o afirmando o haciendo entrever hechos o
circunstancias falsas.

2. Seré reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios, cuando el representante,
administrador o fiscalizador de una sociedad comercial de las que tienen obligacion de
establecer o6rganos de fiscalizacion privada, informare a los socios o accionistas ocultando o
falseando hechos importantes para apreciar la situacion econdémica de la empresa o que en
los balances, memorias u otros documentos de contabilidad, consignare datos falsos o
incompletos.

(Articulo incorporado por art. 5° de la Ley N° 26.733 B.O. 28/12/2011) (Articulo
308 renumerado como articulo 309 por art. 3° del Decreto N° 169/2012 B.O. 06/02/2012)

ARTICULO 310.- Sera reprimido con prision de uno (1) a cuatro (4) afos, multa de
dos (2) a ocho (8) veces el valor de las operaciones realizadas e inhabilitacion especial hasta
seis (6) afos, el que por cuenta propia o ajena, directa o indirectamente, realizare actividades
de intermediacion financiera, bajo cualquiera de sus modalidades, sin contar con
autorizacion emitida por la autoridad de supervision competente.

En igual pena incurrird quien captare ahorros del publico en el mercado de valores o
prestare servicios de intermediacion para la adquisicion de valores negociables, cuando no
contare con la correspondiente autorizacion emitida por la autoridad competente.

El monto minimo de la pena se elevard a dos (2) afios cuando se hubieran utilizado
publicaciones periodisticas, transmisiones radiales o de television, internet, proyecciones
cinematograficas, colocacion de afiches, letreros o carteles, programas, circulares y
comunicaciones impresas o cualquier otro procedimiento de difusion masiva.

(Articulo incorporado por art. 6° de la Ley N° 26.733 B.O. 28/12/2011) (Articulo
309 renumerado como articulo 310 por art. 4° del Decreto N° 169/2012 B.O. 06/02/2012).

ARTICULO 311.- Seran reprimidos con prisiéon de uno (1) a cuatro (4) afios, multa
de dos (2) a seis (6) veces el valor de las operaciones e inhabilitacién de hasta seis (6) afios,
los empleados y funcionarios de instituciones financieras y de aquellas que operen en el
mercado de valores que insertando datos falsos o mencionando hechos inexistentes,

documentaren contablemente una operacion crediticia activa o pasiva o de negociacion de
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valores negociables, con la intencion de obtener un beneficio o causar un perjuicio, para si

0 para terceros.

En la misma pena incurrira quién omitiere asentar o dejar debida constancia de alguna
de las operaciones a las que alude el parrafo anterior.

(Articulo incorporado por art. 7° de la Ley N° 26.733 B.O. 28/12/2011) (Articulo
310 renumerado como articulo 311 por art. 5° del Decreto N° 169/2012 B.O. 06/02/2012)

ARTICULO 312.- Seran reprimidos con prision de uno (1) a seis (6) afios e
inhabilitacion de hasta seis (6) afos, los empleados y funcionarios de instituciones
financieras y de aquellas que operen en el mercado de valores que directa o indirectamente,
y con independencia de los cargos e intereses fijados por la institucién, reciban
indebidamente dinero o algin otro beneficio econdmico, como condicion para celebrar
operaciones crediticias, financieras o bursatiles.

(Articulo incorporado por art. 8° de la Ley N° 26.733 B.O. 28/12/2011) (Articulo 311
renumerado como articulo 312 por art. 5° del Decreto N° 169/2012 B.O. 06/02/2012)

ARTICULO 313.- Cuando los hechos delictivos previstos en los articulos
precedentes hubieren sido realizados en nombre, o con la intervencion, o en beneficio de una
persona de existencia ideal, se aplicaran las disposiciones previstas en el articulo 304 del
Cddigo Penal.

Cuando se trate de personas juridicas que hagan oferta publica de valores
negociables, las sanciones deberan ser aplicadas cuidando de no perjudicar a los accionistas
o titulares de los titulos respectivos a quienes no quepa atribuir responsabilidad en el hecho
delictivo. A ese fin debera escucharse al 6rgano de fiscalizacion de la sociedad.

Cuando la persona juridica se encuentre concursada las sanciones no podran aplicarse
en detrimento de los derechos y privilegios de los acreedores por causa o titulo anterior al
hecho delictivo. A ese fin deberd escucharse al sindico del concurso.

(Articulo incorporado por art. 9° de la Ley N° 26.733 B.O. 28/12/2011) (Articulo
312 renumerado como articulo 313 por art. 5° del Decreto N° 169/2012 B.O. 06/02/2012)
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