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FUNDAMENTACION

Esta asignatura incluida en el plan de estudios 2017 busca comprender las tareas propias que
exige el ejercicio de la Abogacia en el ambito Publico, las cuales en la actualidad han adquirido
suma complejidad. Por ello es necesario brindar los conocimientos esenciales para el ejercicio
de esta funcién a través del desarrollo de materias de derecho publico y otras afines a los
requerimientos del Estado moderno, cuidando que el proceso de conocimiento eleve la
capacidad critica e integre el conjunto de valores que hacen a la esencia del Estado, y de esta
forma desarrollar las habilidades y practicas necesarias para la ejecucién de las tareas
encomendadas a los abogados del Estado.
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OBJETIVOS GENERALES

® Brindar a los alumnos una sdlida formacién juridica sobre la defensa de los intereses
del Estado en los procesos judiciales, conforme la importancia de la actividad y funcion
administrativa como herramienta de implementacién de la voluntad politica.

® Lograr en los estudiantes un adecuado entrenamiento en practica profesional de
caracter supervisada para desarrollar las habilidades y practicas necesarias para la
ejecucidén de las tareas encomendadas a los abogados del Estado.

CONTENIDOS

Contenidos minimos:

Las contiendas para establecer la responsabilidad del Estado. La reclamaciéon administrativa
previa. El proceso judicial. El Estado en juicio y principios constitucionales sobre su
judiciabilidad. El Estado como parte civil, querellante o tercero. La via de la accién y la via del
recurso. La legitimidad en las demandas contra el Estado. El cumplimiento de las sentencias
contra el Estado. La representacién y defensa del Estado en juicio. Soluciones alternativas de
conflictos con el Estado. La representacién del Estado ante la Comisidon y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Procuracién del Tesoro de la Nacidn y del Cuerpo de
Abogados del Estado. La funcidon de asesoramiento juridico y de defensa del estado en juicio.
Facultades de investigacion. Funciones de tipo jurisdiccional. El control de la litigiosidad estatal.
El Fiscal de Estado y el Asesor de Gobierno en provincias y municipios. Resefia y pautas
fundamentales de los codigos procesales administrativos de las provincias.

PROGRAMA

Moédulo 1: Derecho Procesal Administrativo: El abogado del Estado y la funcién de la profesién
a nivel institucional. La representacién y defensa del Estado en juicio. Soluciones alternativas
de conflictos con el Estado. La representacion del Estado ante la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Procuracién del Tesoro de la Nacion y del Cuerpo de
Abogados del Estado. La funcion de asesoramiento juridico y de defensa del estado en juicio.
Facultades de investigacion. Funciones de tipo jurisdiccional. El control de la litigiosidad estatal.
El Fiscal de Estado y el Asesor de Gobierno en provincias y municipios. Resefia y pautas
fundamentales de los cddigos procesales administrativos de las provincias. Proceso
Contencioso Administrativo. Caso Judicial. Conflictos Interadministrativos. Conflictos
Internacionales. Jurisdiccién. Competencia. Representacidon en juicio. Accidn, pretensién y
proceso. Funcién preventiva y funcion resarcitoria de la jurisdiccion. Medidas cautelares y otras
tutelas diferenciadas. Impugnacion judicial del acto administrativo. Legitimacién. Habilitacion
de la instancia judicial. Referencias a la sustanciacién del proceso. Pretensiones procesales
administrativas. Etapas del proceso. Particularidades del proceso contenciosa administrativo.
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La prueba en el proceso contencioso administrativo. Recursos directos. Amparo. Amparo por
mora. Habeas Data. Procesos colectivos. La Administracidén actora. Potestades jurisdiccionales.
Terminacién del Proceso. Sentencia definitiva. Resoluciones equiparables a definitiva. Modos
anormales de terminacién del proceso. Régimen de costas. Recursos. Cosa Juzgada. Ejecucion
de sentencias.

Mddulo 2: Responsabilidad del Estado: Introduccion a la responsabilidad publica.
Fundamentos. La irresponsabilidad del Estado por su actividad licita. El esfuerzo evolutivo de
nuestro sistema juridico. La responsabilidad del Estado por su actividad ilicita. La
responsabilidad del Estado pro la actuacidn licita. Fundamentos de la responsabilidad estatal:
distintas teorias receptadas en el derecho argentino. La responsabilidad estatal como cuestién
de derecho publico local. Diferentes posturas. Unificacion del Cédigo Civil y Comercial.
Exclusiéon de la responsabilidad estatal., La 26 944. La inaplicabilidad de las normas del Caodigo
Civil. Alcances. Base conceptual de la responsabilidad publica. Responsabilidad objetiva y
directa. Contractual y extracontractual. llegitima y legitima. Requisitos comunes de
procedencia y los supuestos especiales. Factores de atribucidon. Los eximentes de la
responsabilidad del Estado. La ley 26944: el art.2. Caso Fortuito o fuerza mayor. Culpa de la
victima o de un tercero. La concurrencia de responsabilidad. Prescripciéon de la accion. La ley
26944: el art.7. El plazo de prescripcion. El computo del plazo. La jurisprudencia. La via
administrativa previa. La ley 26944: el art.8. La responsabilidad del estado por actividad
ILEGITIMA. El articulo 3° de la Ley 26.944. Evolucién de la Jurisprudencia de la CSIN. Requisitos
de procedencia: la falta de servicio. Responsabilidad por inactividad ilegitima. El articulo 3°,
inciso 4 de la Ley 26.944. La evolucién jurisprudencial: La aplicacidon de los articulos 1074 y
1112 del Cddigo Civil. La falta de servicio por violacidon de un mandato expreso y determinado.
Responsabilidad de los concesionarios o contratistas de Servicios Publicos El articulo 6° de la
Ley 26.944. Delimitacion del alcance. Analisis de fallos. La responsabilidad del Estado por
actividad legitima. Distintas teorias. Evolucién jurisprudencial de la responsabilidad por
actividad legitima. Requisitos de procedencia: el articulo 42 de la Ley 26.944. Los Requisitos
propios: sacrificio especial y la ausencia del deber juridico de soportar el dafio. El
resarcimiento. Alcances. El articulo 5° de la ley 26.944 . Andlisis de los criterios
jurisprudenciales. Responsabilidad por actividad jurisdiccional. Encuadre del tema: el articulo
52 in fine de la Ley 26.944. Distintos criterios del la CSJN. Supuestos: La orden judicial irregular.
La omisidn. La prisién preventiva. La via procesal idonea

Bibliografia general:

Barlbin, Carlos F.,Manual de Derecho Administrativo, La Ley, Buenos Aires, 2015.

Bibliografia especial:
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® Resolucion de conflictos interorgdnicos e interadministrativos, Laura Monti, RAP, afio
2010.

® El concepto de conflicto y los medios de Solucién en el Derecho Internacional, Javier
Gobbi, CAEI

o Cuestiones trascendentes en materia de representacion del estado en juicio, Luis
Alejandro Ugarte, Revista de la Procuracion del Tesoro N°32 (2000), Id Infojus:
DACA000019

® La competencia Contencioso Administrativa, Fabidn Omar Canda, marzo de 2015, Id
Infojus: DACF150666

e Origen y caracteres de la Justicia Contencioso Administrativo Federal, Tomas Arceo,
RAP-387 e Control judicial de la Administracion publica. El deber de limitacidn de la
autorrestriccidon de los jueces al control judicial de los actos politicos no justiciables.
German Coronel, RAP, JUNIO 2012, Id Infojus: DACF140553
La Representacion del estado en Juicio. Dr. Ugarte INFOJUS de 22 de marzo de 2009

o Dictamenes de la Procuracion del Tesoro de la Nacidén. Maria Belén Lahué, Revista PTN
20

® Resefia sobre el origen y la evolucién de la PTN. Dr. Follari En Revista de la PTN - Cien
afios de Historia.

® El Proceso Administrativo en el Orden Nacional Argentino, Juan Octavio Gauna, obra
incluida en “Derecho Procesal Administrativo. Homenaje a Jesus Gonzalez Pérez”
dirigido por Juan Carlos Cassagne.

® Accién y pretensién. Tratado de lo Contencioso Administrativo. Fernando Garcia Pullés,
Hammurabi, Tomo 2, pags. 597 a 600.

e Las tutelas procesales diferenciadas en los procesos contencioso — administrativos,
Pablo Octavio Cabral, Id Infojus: DACF150657

e El proceso cautelar auténomo. Fernando Garcia Pullés en Tratado de lo Contencioso
Aministrativo... T.2, pags. 831 a 835

® La legitimacién en el proceso contencioso administrativo. Tomds Hutchinson, Tratado
de Derecho Procesal en homenaje al Dr. Jesus Gonzélez Pérez, dirigido por Juan Carlos
Cassagne (pdags. 513 a 541).

e El derecho subjetivo en el derecho de incidencia colectiva. Agustin Gordillo,
http://www.gordillo.com/pdf tomo2/capitulo3.pdf

e Legitimacidn en las acciones colectivas. Nicolas Daniel Vergara, Id Infojus: DACF110160
Las medidas cautelares contra el Estado, Santiago Carrillo, Id Infojus: DACF140326

® La doctrina de la CSIN sobre la accién declarativa de inconstitucionalidad. Ricardo
Haro, http:// ww.acaderc.org.ar/doctrina/articulos/artacciondeclarativade.

e El contenido de la tutela judicial efectiva con relacién a la actividad administrativa
discrecional, politica y técnica”. Domingo Sesin, http://www.acader.unc.edu.ar
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® Nuevas reflexiones sobre la revision judicial de la discrecionalidad administrativa en
homenaje a Garcia de Enterria, Alfredo Gusman, Id Infojus: DACF140383

e La doctrina de los conceptos juridicos indeterminados y la fiscalizacion judicial de la
actividad administrativa. Carlos Manuel Grecco, en “Fragmentos y Testimonios del
Derecho Administrativo”, Ad Hoc, 1999 (pags. 719 a 739)

e Terminacién del proceso contencioso administrativo. Laura Monti — Mabel Vieito, en
Tratdo de Derecho Procesal Administrativo, dirigido por Juan Carlos Cassagne, La Ley
T.II, pags. 61 a 80.

® Recursos contra las sentencias. Gustavo Spacarotel, Tratdo de Derecho Procesal
Administrativo, dirigido por Juan Carlos Cassagne, La Ley T.ll, pags. 160 a 214.

e La cosa juzgada en el proceso contencioso administrativo. Juan Pablo Comadira —
Fernando Lagarde, en Tratado de Derecho Procesal Administrativo, dirigido por Juan
Carlos Cassagne, La Ley, T. II.

e Ejecucion de sentencias contra el Estado Nacional. Pablo Gallegos Fedriani, Tratado de
Derecho Procesal Administrativo, dirigido por Juan Carlos Cassagne, La Ley, T. Il, pags.
215 a 241.

e Mertehikian, Eduardo, La responsabilidad publica: analisis de la doctrina y la
jurisprudencia de la Corte Suprema - 1a ed. - Buenos Aires: el autor, 2006. E-Book.

® Garrido Cordobera, Lidia, El Rol Del Estado en El Derecho de Dafo,
www.garridocordobera.com.ar)

® Perrino, Pablo “Critica al enfoque iusprivatista de la responsabilidad del Estado”, AAVV
varios autores, RAP, 2008, 791 y ss.

e Cassagne, Juan Carlos, La responsabilidad del Estado (balance y perspectivas), La Ley
18/11/20009.

e Sanmartino, Patricio, La relacién de causalidad en la responsabilidad del Estado, en
AAVV Cuestiones de responsabilidad del Estado y del funcionario publico, editorial RAP,
Buenos Aires, 2008

o Gallegos Fedriani, Pablo, Exencion de la responsabilidad del Estado por culpa de la
victima, Revista RAP N° 370, pag. 202

e Perrino, Pablo E., La responsabilidad extracontractual del Estado por actividad ilicita en
el Derecho Argentino, Publicado en: http://www.cassagne.com.ar/publicaciones

e Boulin Victoria, Ignacio A. , Nuevos perfiles de la responsabilidad del Estado por
omisidn, LLGran Cuyo2011 (febrero), 1.

-Cassagne, Juan Carlos, La responsabilidad del Estado por omisién, LL 1989-C, 512.

® -Perrino, Pablo E., La responsabilidad del Estado y de los Concesionarios derivada de la
prestacién de Servicios Publicos, RAP -Canosa, Armando, “La responsabilidad del
Estado derivada de la prestacion de servicios publicos de transporte”, RAP

® -Grecco, Carlos M, “Responsabilidad del Estado por actividad de concesionarios y
licenciatarios”, Ed. Ciencias de la Administracion.

http://www.dch.unne.edu.ar/ Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas
Universidad Nacional del Nordeste
Av. Libertad 5470
Corrientes, 3400. Argentina.
TEL: +54 379 4471286


http://www.garridocordobera.com.ar
http://www.dch.unne.edu.ar/

FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NORDESTE

e -Muratorio, Jorge, La Ausencia del deber juridico de soportar el dafio, Ed. RAP
® -Aberastury, Pedro, La nueva ley de responsabilidad del Estado, www.aberastury.com

METODOLOGIA DE ENSENANZA

La metodologia general y la dindmica de trabajo que se desarrolla en las clases consiste en:
clases expositivas-dialogadas para las cuales el docente se apoyara en el uso del power point
preparado para la clase, practicas guiadas y trabajo colaborativo.

Se realizaran actividades en forma grupal o individual, en clase o domiciliario. Las actividades
podran consistir en la busqueda de informacién, y la realizacion de trabajos practicos
consistentes en cuadros comparativos, elaboracion de sintesis, informes escritos, respuestas a
preguntas o bien la resolucidn de casos hipotéticos.

La catedra complementarad la actividad en el aula con un apoyo virtual a través de la plataforma
de la que dispone la Facultad. En la plataforma se ofrecera a los alumnos el programa, una
guia de preguntas de acuerdo a los temas que se dictan en la clase, una serie de casos
hipotéticos para resolver y practicar los que luego en forma analoga seran puestos en los
examenes. Estos espacios de comunicacidn alternativos ofreceran la posibilidad de consultar
sobre algun tema del programa desarrollado en clase o bien diferentes cuestiones relacionados
con el examen o trabajos practicos.

También se les ofrece a los alumnos la posibilidad de consultar a través de los correos
electrénicos de los profesores de la catedra sobre algun tema del programa desarrollado en
clase o bien diferentes cuestiones relacionados con el examen o trabajos practicos.

Asi en muchos de los casos las dudas sobre la forma en que fueron evaluados son respondidas
en clase al momento de dar a conocer las notas o bien a través de correos para aquellos que
prefieran esta modalidad, pues la evaluacién implica también un momento del aprendizaje.

En cuanto a la practica profesional se dedicara 20hs. a la visita a los juzgados federales de
primera instancia de la ciudad de Corrientes (Juzgados Nros.1 y 2) para realizar analisis de
auditoria sobre expedientes judiciales que tiene como actor a la Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIP). El convenio que se viene ejecutando con la Procuracién del Tesoro de
la Nacién por el cual se ha encomendado a la Facultad de Derecho a través de esta asignatura
lleva adelante el relevamiento de expedientes, a fin de colaborar en la auditoria y control de
dichos expedientes, de esta forma los alumnos conocen cual es el proceso de ejecucién que
lleva adelante la AFIP, se registra la fecha de ingreso de la demanda, las medidas cautelares
ordenadas, fecha de diligenciamiento del mandamiento de intimaciéon de pago y embargo,
traslado de las excepciones, sentencias, recursos, se consigna el monto demandado, juzgado y
secretaria que intervienen como los abogados que representan a la AFIP. El control de los
expedientes en tribunales se realiza bajo la supervision del Profesor a cargo del curso, los
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alumnos deben llenar una ficha de cada uno de los expedientes examinados y entregar al
finalizar la tarea.

También se realizan visitas a los juzgados contenciosos administrativos de la ciudad de
Corrientes donde se concentran las demandas contra el Estado Provincial y Municipales, en las
gue se puede conocer y analizar expedientes en los que se demanda al Estado.

Se utilizaran otras 20 hs. de la carga horaria para ensefiar a través de la modalidad de taller la
redaccidon de escritos: contestacién de demandas, oposicion de excepciones, ofrecimiento de
pruebas, y elaboracion de dictdmenes juridicos

Carga

Horaria
Actividades (Hs. Reloj)
Horas tedricas 40 hs
Talleres de practica profesional 20hs.
Clinicas juridicas 20hs
TOTAL 80 hs.

MODALIDAD DE EVALUACION

La catedra adopta una modalidad de evaluacidn que incluye un examen parcial en la mitad de
cursado y un examen integrador al finalizar el mismo. Los cuales podran ser escritos o bien
uno de ellos podrd consistir en la defensa oral de un trabajo elaborado previamente, el cual
podra ser en forma individual o en grupal.

En el examen parcial se evalla el conocimiento de los temas desarrollados durante las clases
hasta el momento del mismo y en el final integrador todos los temas del programa.

Cuando el examen final consista en la defensa de un trabajo escrito, el mismo versara sobre un
tema seleccionado por el/los alumnos entre un listado de temas propuesto por la catedra. En el
caso que se evaliue mediante examen escrito, éste consistira en un listado de preguntas a
responder, y que pueden variar en formato (tipo abierta, multiples opciones o resolucién de
casos hipotéticos)

Los examenes se aprueba con calificaciéon 6 (Aprobado), segln la escala de calificacion vigente
de la UNNE (Res.CS Nro.473/08) que impone la siguiente escala de calificacién: O(Reprobado);
1,2,3,4,5 (Insuficiente); 6 (Aprobado); 7 (Bueno); 8 (Muy Bueno); 9 (Distinguido); 10
(Sobresaliente). Solo se aplica el 0 (reprobado) en caso de falta grave o inconducta inadecuada
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por parte del alumno. Ambos exdmenes cuentan con un recuperatorio, a los que se aplicaran
las modalidades ya descriptas

En los examenes los criterios propuestos para la evaluacion son:

La claridad conceptual.
El manejo del vocabulario técnico.
La capacidad de analisis de las situaciones planteadas.

La aplicacidn de los conceptos centrales al caso hipotético descrito.

En el caso de los exdmenes escritos se restan 0,50 centésimos por falta de coherencia textual;
0,50 centésimos por faltas de ortografia y 0,50 centésimos en los casos de textos que no
resulten legibles.)

Para componer la calificacién final de los alumnos se tendra en cuenta el rendimiento durante
el curso, su participacién individual o grupal, sus aportes al debate que se genera sobre
diversos temas durante las clases, la elaboracién de trabajos escritos (redaccion de escritos y el
llenado de las fichas de las visitas a tribunales) y los resultados de los exdmenes. Asi también se
propone a los alumnos la participacion de jornadas, congresos, charlas, reuniones cientificas
vinculadas con la asignatura que organiza la cadtedra y se valla su colaboracién y participacion
en ellas.
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